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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL CODIGO PARA LA 198
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y LA LEY DE COMPETITIVIDAD Y ORDENAMIENTO
COMERCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE REGULARIZACION DE BOLSAS
PLASTICAS DE UN SOLO USO PARA EMBALAJE COMERCIAL, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, LA DIPUTADA MARICELA BELTRAN SANCHEZ, EL
DIPUTADO JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ Y EL DIPUTADO MARTIN ZEPEDA
HERNANDEZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARACELI ORTIZ CASASOLA Y EL DIPUTADO OMAR
ORTEGA ALVAREZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LOS 214
125 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO PARA QUE DENTRO
DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES IMPLEMENTEN EN COORDINACION CON
LAS AUTORIDADES FACULTADAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO, LAS ACCIONES NECESARIAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES, CAMPANAS
PRESENCIALES Y DIGITALES DE MANERA PERMANENTE, EN MATERIA DE SALUD Y
EDUCACION SEXUAL, A EFECTO DE PREVENIR, INFORMAR Y CONCIENTIZAR SOBRE EL
VIH/SIDA, DE LA MISMA FORMA RECONVENIMOS EN QUE REDOBLEN ESFUERZOS EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y CAMPANAS PERMANENTES PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS QUE VIVEN CON
SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA
DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE MANERA RESPETUOSA, SE EXHORTA A LA 221
SECRETARIA DEL CAMPO Y LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO DE
SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, GARANTICEN EL ADECUADO APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS FORESTALES DURANTE LA PROXIMA EPOCA
NAVIDENA, EVITANDO CON ELLO LA DEGRADACION Y DEFORESTACION QUE OCASIONA LA
COMERCIALIZACION EN PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES DE ARBOLES DE
NAVIDAD, QUE NO CUENTAN CON LAS AUTORIZACIONES O NO CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS, PROCEDIMIENTOS O NORMAS QUE PARA ELLO ESTABLECE LA LEGISLACION
VIGENTE, DEBIENDO TAMBIEN GARANTIZAR QUE DESDE EL AMBITO MUNICIPAL LOS
ARBOLES DE NAVIDAD COMERCIALIZADOS EN LOCALES, VIiAS, PLAZAS PUBLICAS,
MERCADOS PUBLICOS MUNICIPALES O AREAS DE USO COMUN, PROVENGAN SOLO DE
PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES DE ARBOLES DE NAVIDAD DEBIDAMENTE
AUTORIZADOS, PRESENTADO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA FIGUEROA ADAME, EN
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

AVISO DE RECEPCION DEL TERCER INFORME DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTE AL 229
ARO 2024, PRESENTADO POR EL LIC. IGNACIO SAUL ACOSTA RODRIGUEZ, TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS (INFOEM).
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Presidente Diputado Maurilio Hernandez Gonzalez.

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las doce horas con cuarenta y dos minutos del dia diez de diciembre de dos
mil veinticuatro, una vez que la Secretaria verificé la existencia del quérum, mediante el sistema electrénico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de Orden del Dia. La propuesta del
Orden del Dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

El diputado Juan Manuel Zepeda Hernandez hace uso de la palabra, para solicitar un minuto de silencio por los
fallecimientos y en memoria de Rodrigo Vazquez Campuzano, compafiero de Movimiento Ciudadano y del
diputado Federal del Partido Verde Ecologista de México.

Se guarda un minuto de silencio.

1.- La Presidencia informa que el Acta de la Sesion anterior, ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, por lo
gue pregunta si existen observaciones o comentarios de la misma. El Acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- El diputado Gerardo Pliego Santana hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento sobre el Dia
Internacional Contra la Corrupcién, presentado el Grupo Parlamentario morena.

La Presidencia registra lo expresado.

3.- El diputado Samuel Herndndez Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento sobre los
hechos violentos registrados en los limites de Tecdmac y Tonanitla, presentado por el Grupo Parlamentario
morena.

Paras hechos, hace uso de la palabra el diputado Francisco Roméan Cortés Lugo.
La Presidencia registra lo expresado.

4.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para referirse a la Efemérides por la conmemoracion
del 10 de diciembre como Dia Internacional de los Derechos Humanos, presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia registra lo expresado.

5.- El diputado Octavio Martinez Vargas hace uso de la palabra para dar su posicionamiento y la diputada Araceli
Casasola Salazar para dar lectura al Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por
el Grupo Parlamentario del Partido morena, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México vy el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario morena, en materia de Reforma al Poder Judicial,
formulado por las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y Procuraciéon y
Administracion de Justicia.

Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra los diputados Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano; Rocio Alexia Davila Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Maria
Mercedes Colin Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Isaac Josué
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Hernandez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; y Carlos Zurita Trejo, del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

Suficientemente discutido el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto es aprobado en lo general, por mayoria de votos.

En la discusion particular, la diputada Ruth Salinas Reyes propone modificaciones a los articulos 88 Bis, 89, 91
fraccion Il y fraccion VIl y del Transitorio Quinto.

Para la votacién del articulo 88 Bis, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice
la votaciéon nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos.
Es desechada la propuesta por mayoria de votos. Para la votacion del texto original, la Presidencia sefiala que,
para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita
a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, la cual es aprobada por mayoria de votos.

Para la votacion del articulo 89, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la
votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos.
Es desechada la propuesta por mayoria de votos. Para la votacion del texto original, la Presidencia sefiala que,
para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita
a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, la cual es aprobada por mayoria de votos.

Para la votacion del articulo 91 fraccién lll, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos. Es desechada la propuesta por mayoria de votos. Para la votacion del texto original, la Presidencia
sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, la cual es aprobada por mayoria de votos.

Para la votacion del articulo 91 fraccién VIII, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votaciéon nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos. Es desechada la propuesta por mayoria de votos. Para la votacién del texto original, la Presidencia
sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacién nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, la cual es aprobada por mayoria de votos.

Para la votacién del Articulo Quinto Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es desechada la propuesta por mayoria de votos. Para la votacién del texto original, la
Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el
sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, la cual es aprobada por mayoria
de votos.

El diputado Alejandro Castro Hernandez hace uso de la palabra, para proponer una modificacién al Articulo Tercero
Transitorio.

Para la votaciéon del Articulo Tercero Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es aprobada la propuesta por unanimidad de votos. La Presidencia sefiala que se integre al
cuerpo del Proyecto de Decreto.

La diputada Rocio Alexia Davila Sdnchez hace uso de la palabra, para proponer una modificacién al Articulo Quinto
Transitorio.

Para la votacion del Articulo Quinto Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es aprobada la propuesta por mayoria de votos. La Presidencia sefiala que se integre al
cuerpo del Proyecto de Decreto.
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El diputado Vladimir Hernandez Villegas hace uso de la palabra, para proponer una modificacion al Articulo Quinto
Transitorio.

Para la votacion del Articulo Quinto Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es aprobada la propuesta por mayoria de votos. La Presidencia sefiala que se vincule a la
votacion anterior y se integre al cuerpo del Proyecto de Decreto.

El diputado Mariano Camacho San Martin hace uso de la palabra, para dar lectura a la modificacién del Articulo
Séptimo Transitorio y que se suprima el Articulo Octavo Transitorio.

Para la votacién del Articulo Séptimo Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es aprobada la propuesta por unanimidad de votos. La Presidencia sefiala que se integre al
cuerpo del Proyecto de Decreto.

Para la votacion del Articulo Octavo Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es aprobada la propuesta por unanimidad de votos. La Presidencia menciona que queda
suprimida y se recorre la numeracién en orden de prelacién del dictamen.

La diputada Joanna Felipe Torres hace uso de la palabra, para proponer modificaciones al Articulo Décimo Primero
Transitorio.

Para la votacion del Articulo Décimo Primero Transitorio, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucién de la
Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo
hasta por 2 minutos. Es aprobada la propuesta por unanimidad de votos.

Para retirar su reserva al Articulo Décimo Octavo Transitorio, hace uso de la palabra la diputada Ruth Salinas
Reyes.

La Presidencia manifiesta que en consecuencia, se tienen por aprobados en lo general y en lo particular, remitanse
a los Ayuntamientos para los efectos procedentes.

6.- la Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Dictamen formulado con motivo de la
designacion de la Persona Titular del Organo Interno de Control de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, presentado por la Junta de Coordinacion Politica.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto referente al C. Adridn Osiel Milldn Vargas, la
Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el
sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun
integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién particular, se sirva manifestarlo de viva
voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de Decreto es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y
considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo
particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura y la
Presidencia sefiala que habiendo sido aprobado el decreto por mayoria calificada como lo requiere la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de la materia, es innecesario discutir y votar las otras dos propuestas.

La Presidencia comisiona a los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, para que se sirvan recibir y
acompaiiar al frente del estrado para que rinda su Protesta Constitucional.

Protesta Constitucional del C. Adrian Osiel Millan Vargas, Titular del Organo Interno de Control de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México.

7.- El diputado Edmundo Luis Valdefia Bastida hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen, listado y
expedientes de candidatos de Instituciones de Educacion Superior y de Investigacion y de Organizaciones de la
Sociedad Civil Especializadas en materia de Fiscalizacion, de Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion,
en la forma siguiente Ciudadanos Javier Barrientos Vargas, Miguel Adolfo Guajardo Mendoza, Zoila Roman
Espinal, Manfred Nufiez Solorio, José Javier Nifio Martinez, Perla Flor Lagunas Ocampo, Sergio Geovani Espinosa
Flores, Alejandra Garcia Benhumea y Leticia Penélope Martinez Ballesteros, para integrar la Comision Estatal de
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Seleccién que nombrara al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
México, formulado por la Comision Legislativa Para el Combate a la Corrupcion.

Sin que motive debate el Dictamen y el Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto es aprobado en lo general, por unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para
su discusion particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria
provea el cumplimiento de la resolucion de la Legislatura.

La Presidencia comisiona a los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, para que se sirvan recibir y
acompaiiar al frente del estrado para que rinda su Protesta Constitucional.

Protesta Constitucional de los Ciudadanos Javier Barrientos Vargas, Miguel Adolfo Guajardo Mendoza, Manfred
Nufiez Solorio, José Javier Nifio Martinez, Perla Flor Lagunas Ocampo, Sergio Geovani Espinosa Flores, Alejandra
Garcia Benhumea y Leticia Penélope Martinez Ballesteros, para integrar la Comision Estatal de Seleccion que
nombrard al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México,
formulado por la Comisién Legislativa Para el Combate a la Corrupcion.

8.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Vigilancia de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional
del Proceso en el Estado de México, en materia de actualizacién de dicha normatividad, presentada por la Titular
del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

9.- El diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
Ciudadana propuesta por “FUERA DE CLOSET A.C.”, con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion V del
articulo 238 y se deroga el parrafo segundo del articulo 241 y el articulo 252 del Cédigo Penal del Estado de
México; con el objetivo de erradicar la criminalizaciéon y discriminacion de las personas con enfermedades
incurables como él (VIH/SIDA), presentada por el Grupo Parlamentario morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas Para la Igualdad de Género y Para la Defensa de Derechos
de las Poblaciones LGBTTIQ+, para su estudio y dictamen.

10.- La diputada Susana Estrada Rojas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad en el Estado de México,
presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climéatico, para su estudio y
dictamen.

11.- El diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez hace uso de la palabra, para dar lectura a Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccién XII del articulo 59 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, para impulsar la generacion de empleos en actividades ambientalmente responsables y sostenibles en
la entidad, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y
dictamen.

12.- La diputada Miriam Silva Mata hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Agua para el Estado de México, asi como al Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, con relacion a la condonacion del pago de derechos de agua para
grupos vulnerables, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Recursos Hidraulicos, Planeacion y Gasto Puablico y de
Finanzas Publicas, para su estudio y dictaminacion
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13.- El diputado Oscar Gonzalez Yafez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, en materia de atribuciones de la misma, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Ruth Salinas Reyes formula un cuestionamiento al diputado Oscar Gonzalez Yafiez, y le solicita le
permita adherirse a su iniciativa. El diputado presentante da respuesta a la interrogante y acepta la adhesion.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social, y Para la Proteccién
de los Derechos de las Nifias, Nifios, Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictaminacion.

14.- El diputado Isaac Josué Hernandez Méndez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo para la Biodiversidad,
del Cédigo Penal y de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, todos del Estado de México, en materia de
fuentes que alteren, dafien o inhiban el ciclo hidrometeorolégico, presentada por el propio diputado, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

15.- La diputada Lilia Urbina Salazar hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa y Proyecto de Decreto
por la que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de México, para otorgar licencias y placas permanentes, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictaminacion.

16.- A peticion de los proponentes se retira la Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar y adicionar distintas
disposiciones de la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de desarrollo integral de los jévenes a
través de su participacion en la toma de decisiones de las politicas publicas, presentada por la Diputada Rocio
Alexia Davila Sanchez y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

17.- A peticién de los proponentes, se retira la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y de la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, en materia de expedicion de licencias de conducir
permanentes, presentada por la Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez y el Diputado Pablo Fernandez de
Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

18.- La diputada Ruth Salinas Reyes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue reforma y adiciona la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y diversas disposiciones normativas, en
Materia del proceso para el nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control Municipales,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Legislacién y Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

19.- La diputada Maricela Beltran Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y la Ley de Competitividad y
Ordenamiento Comercial del Estado de México, en materia de regularizacion de bolsas plasticas de un solo uso
para embalaje comercial, presentada por el Grupo Parlamentario de del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Proteccién Ambiental y Cambio Climético y de Desarrollo
Econdémico, Industrial, Comercial y Minero, para su estudio y dictamen.

20.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea el articulo 245 Ter del CAdigo Penal del Estado de México, en materia de Ejecucion
Extrajudicial, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

21.- La diputada Jennifer Nathalie Gonzalez Lépez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual se Exhorta de manera respetuosa a los 125 Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de
México, para que dentro del &mbito de sus atribuciones legales implementen en coordinacion con las autoridades
facultadas del Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de México, las acciones necesarias para realizar
actividades, campafias presenciales y digitales de manera permanente, en materia de salud y educacion sexual,
a efecto de prevenir, informar y concientizar sobre el VIH/SIDA, de la misma forma reconvenimos en que redoblen
esfuerzos en la implementacion de las politicas publicas y campafias permanentes para prevenir y erradicar la
discriminacién de las personas que viven con Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, presentado por la
Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario morena.

La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia y Bienestar Social, para su estudio y
dictamen.

22.- A solicitud de los proponentes, se omite la lectura del Punto de Acuerdo mediante el cual de manera
respetuosa, se exhorta a la Secretaria del Campo y la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Gobierno del Estado de México, para que en cumplimiento de sus respectivas atribuciones, garanticen el adecuado
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales durante la proxima época navidefia, evitando con ello la
degradacion y deforestacién que ocasiona la comercializacién en plantaciones forestales comerciales de arboles
de navidad, que no cuentan con las autorizaciones 0 no cumplen con los requisitos, procedimientos 0 hormas que
para ello establece la legislacion vigente, debiendo también garantizar que desde el ambito municipal los arboles
de navidad comercializados en locales, vias, plazas publicas, mercados publicos municipales o areas de uso
comun, provengan sélo de plantaciones forestales comerciales de arboles de navidad debidamente autorizados,
presentado por la Diputada Alejandra Figueroa Adame, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y lo remite a Comisiones Legislativas de Proteccién Ambiental y Cambio Climatico y de
Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su estudio y dictamen

23.- A solicitud de los proponentes se retira el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares de las
Secretarias de Movilidad y de Seguridad del Gobierno del Estado de México para que, en coordinacion con las
autoridades correspondientes, implementen las medidas necesarias para evitar que los conductores de servicios
de transporte pesado de carga circulen por los carriles centrales de la Toluca-Palmillas, con el propdsito de evitar
siniestros de transito, presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

24.- La Vicepresidencia de lectura al oficio del Tercer Informe de Actividades correspondiente al afio 2024,
presentado por el Lic. Ignacio Saul Acosta Rodriguez, Titular del Organo Interno de Control del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y la Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (INFOEM) y es aprobada la dispensa de la lectura por unanimidad de votos.

La Presidencia informa que queda enterada la “LXII” Legislatura y se tiene por cumplido lo dispuesto en el articulo
33 Ter de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:

Titular del Ejecutivo Estatal, Iniciativa con Proyecto de Decreto al Congreso de la Union por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para permitir que el imputado pueda
solicitar el tramite de Procedimiento Abreviado como una forma de terminacién anticipada del Proceso Penal,
siempre y cuando no haya oposicion del Ministerio Publico, miércoles 11 de diciembre, 9:00 horas, Salén Narciso
Bassols, en modalidad mixta, las Comisiones legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Procuracién y Administracion de Justicia, es reunién de trabajo.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo décimo tercero y se adicionan los parrafos
octavo, noveno y décimo y se recorren los subsecuentes del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, presentado por el Titular del Ejecutivo Estatal, se reconoce el derecho al cuidado como un
derecho fundamental; asi como el derecho de las personas cuidadoras y su derecho a una remuneracion digna
ademas del establecimiento del Sistema Estatal de Cuidados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan 2 parrafos décimo primero y décimo segundo al articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, se adiciona el derecho al cuidado digno de las personas, asi como la implementacion de un
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Sistema Integral de Cuidados Estatal, que preste servicios publicos universales, accesibles, pertinentes,
suficientes de calidad y desarrollo y politicas publicas de cuidado en el ambito estatal y municipal, presentada por
la diputada Ruth Salinas Reyes, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos sexagésimo
quinto y sexagésimo sexto y se recorren los subsecuentes del articulo quinto de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del PRD. Con el propésito de favorecer los trabajos
de las comisiones legislativas, la Presidencia con fundamento en el articulo 47 fraccion VIII, XX y XXII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, acuerda modificar el turno de las iniciativas
presentadas por los Grupos Parlamentarios del Partido Movimiento Ciudadano y Partido de la Revolucion
Democratica sobre reformas constitucionales y legales en materia de derecho al cuidado, para que sean turnadas
a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Trabajo, Previsién y Seguridad
Social y que estudien y dictaminen, conjuntamente con la iniciativa presentada por la Titular del Ejecutivo del
Estado en esta materia, miércoles 11 de diciembre, 10:00 horas, Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta.
Reunién de trabajo.

Iniciativas de Tarifas de Agua Diferentes a las del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
presentadas por diversos Ayuntamientos, miércoles 11 de diciembre, 11:00 horas, Salén Andrés Manuel Lopez
Obrador y en modalidad mixta, es reunion de trabajo, las Comisiones de Legislacion y Administracion Municipal,
Finanzas Publicas y Recursos Hidraulicos.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal a
efecto de que las autoridades estatales realicen acciones para la atencioén, prevencion e informacion dirigida a
nifios, nifias y adolescentes sobre el uso inadecuado de tecnologias y plataformas de comunicacion e informacion,
asi como inculcar el respeto al medio ambiente, miércoles 11 de diciembre, 14:00 horas, Sal6n Protocolo en
modalidad mixta, reunién de trabajo, Comisiones Legislativas de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Primera Infancia.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un péarrafo Quinto el articulo 3, 84 del Cédigo Electoral
del Estado de México, presentada por el diputado Edgar Samuel Rios Moreno, en materia de suplencia temporal
de Magistratura del Tribunal Electoral del Estado de México, viernes 13 de diciembre, 10:00 horas, Salon de
Protocolo y en modalidad mixta, reunién de trabajo y en su caso, de dictaminacién, Comisién Legislativa de
Electoral y de Desarrollo Democratico.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones legislativas, y por lo tanto, de la
posible presentacion de dictimenes para su discusion y resolucion en proxima Sesion Plenaria.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la Sesién, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

25.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las dieciocho horas con cincuenta y
cuatro minutos del dia de la fecha y cita para el dia viernes trece del mes y afio en curso a las doce horas.

SECRETARIAS
DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
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ORDEN DEL DIA

2y Diputadas y Diputados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de
Estado de México México”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXI(_IO
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H. “LXII” LEGISLATURA

“LXII” LEGISLATURA.
M/10-DICIEMBRE-2024.

ORDEN DEL DIiA
1.- Acta de la sesion anterior.

2.- Pronunciamiento sobre el dia internacional contra la corrupcion, presentado
por el Diputado Gerardo Pliego Santana, en nombre del Grupo Parlamentario
morena.

3.- Pronunciamiento de los hechos violentos registrados en los limites de
Tecamac y Tonanitla, presentado por el Diputado Samuel Hernandez Cruz, en
nombre del Grupo Parlamentario morena.

4.- Efeméride por la conmemoracion del 10 de diciembre como Dia Internacional
de los Derechos Humanos, presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la
Diputada Maricela Beltran Sanchez, el Diputado Juan Manuel Zepeda
Hernandez y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo
Parlamentario de del Partido Movimiento Ciudadano

5.- Discusion y resolucion del Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido morena, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Grupo
Parlamentario morena, en materia de Reforma al Poder Judicial, formulado por
las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
Procuracién y Administracion de Justicia.

6.- Discusion y resolucion del Dictamen formulado con motivo de la designacion
de la Persona Titular del Organo Interno de Control de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, presentado por la Junta de
Coordinacién Politica.

* En su caso, protesta constitucional.
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2y Diputadas y Diputados Locales “2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de
Estado de México México”.

7.- Discusioén y resolucion del Dictamen, listado y expedientes de candidatos de
Instituciones de Educacion Superior y de Investigacion y de Organizaciones
de la Sociedad Civil Especializadas en materia de Fiscalizacion, de Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion, para integrar la Comision Estatal de
Seleccion que nombrara al Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México, formulado por la
Comision Legislativa Para el Combate a la Corrupcion.

* En su caso, protesta constitucional.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Vigilancia de Medidas
Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso en el Estado de
México, en materia de actualizacion de dicha normatividad, presentada por la
Titular del Ejecutivo Estatal.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa Ciudadana propuesta por
“FUERA DE CLOSET A.C”, con Proyecto de Decreto que reforma la
fraccion V del articulo 238 y se deroga el parrafo segundo del Articulo
241 y el Articulo 252 del Codigo Penal del Estado de México; con el
objetivo de erradicar la criminalizacion y discriminacion de las personas con
enfermedades incurables como él (VIH/SIDA), presentada por le Diputade
Luisa Esmeralda Navarro Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario
morena.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo para la
Biodiversidad en el Estado de México, presentada por la Diputada Susana
Estrada Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario morena.

11.- Lectura y acuerdo conducente de Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion Xl del articulo 59 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, para impulsar la generaciéon de empleos en
actividades ambientalmente responsables y sostenibles en la entidad,
presentada por el Diputado Héctor Raul Garcia Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

12.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Agua para el Estado de
México, asi como al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
con relacion a la condonacion del pago de derechos de agua para grupos
vulnerables, presentada por la Diputada Miriam Silva Mata, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

13.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, en materia de atribuciones de la misma,
presentada por el Dip. Oscar Gonzalez Yanez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

14

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

2y Diputadas y Diputados Locales “2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de
Estado de México México”.

14.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo para la
Biodiversidad, del Codigo Penal y de la Ley Organica de la Administracion
Publica, todos del Estado de México, en materia de fuentes que alteren, dafien
o inhiban el ciclo hidrometeoroldgico, presentada por el Diputado Isaac Josué
Hernandez Méndez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

15.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa por la que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios del Cédigo Administrativo del Estado de México,
asi como de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México,
para otorgar licencias y placas permanentes, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

16.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto para
reformar y adicionar distintas disposiciones de la Ley de la Juventud del
Estado de México, en materia de desarrollo integral de los jovenes a través
de su participacion en la toma de decisiones de las politicas publicas,
presentada por la Diputada Rocio Alexia Davila Sanchez y el Diputado Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (SE RETIRO)

17.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios y de la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial del Estado de México y sus Municipios, en materia de expedicion de
licencias de conducir permanentes, presentada por la Diputada Krishna Karina
Romero Velazquez y el Diputado Pablo Fernandez de Cevallos Gonzalez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (SE RETIRO)

18.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona la Ley Organica Municipal del Estado de México y
diversas disposiciones normativas, en Materia del proceso para el
nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control Municipales,
presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada Maricela Beltran
Sanchez, el Diputado Juan Manuel Zepeda Hernandez y el Diputado Martin
Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario de del Partido
Movimiento Ciudadano

19.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y la
Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México,
en materia de regularizacion de bolsas plasticas de un solo uso para embalaje
comercial, presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes, la Diputada
Maricela Beltran Sanchez, el Diputado Juan Manuel Zepeda Hernandez y el
Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario de
del Partido Movimiento Ciudadano.
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20.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se crea el articulo 245 Ter del Cédigo Penal del Estado de México, en
materia de Ejecucion Extrajudicial, presentada por la Diputada Araceli Ortiz
Casasola y el Diputado Omar Ortega Alvarez,

21.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante el cual se
Exhorta de manera respetuosa a los 125 Ayuntamientos del Estado Libre y
Soberano de México para que dentro del ambito de sus atribuciones legales
implementen en coordinacién con las autoridades facultadas del Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de México, las acciones necesarias para
realizar actividades, campafas presenciales y digitales de manera
permanente, en materia de salud y educacion sexual, a efecto de prevenir,
informar y concientizar sobre el VIH/SIDA, de la misma forma reconvenimos
en que redoblen esfuerzos en la implementacion de las politicas publicas y
campafnas permanentes para prevenir y erradicar la discriminacion de las
personas que viven con Sindrome de inmunodeficiencia adquirida, presentado
por la Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo
Parlamentario morena.

22.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante el cual de
manera respetuosa, se exhorta a la Secretaria del Campo y la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Gobierno del Estado de México,
para que en cumplimiento de sus respectivas atribuciones, garanticen el
adecuado aprovechamiento sustentable de los recursos forestales durante la
proxima época navidefia, evitando con ello la degradacion y deforestacion que
ocasiona la comercializacion en plantaciones forestales comerciales de
arboles de navidad, que no cuentan con las autorizaciones o no cumplen con
los requisitos, procedimientos o normas que para ello establece la legislacion
vigente, debiendo también garantizar que desde el ambito municipal los
arboles de navidad comercializados en locales, vias, plazas publicas,
mercados publicos municipales o areas de uso comun, provengan solo de
plantaciones forestales comerciales de arboles de navidad debidamente
autorizados, presentado por la Diputada Alejandra Figueroa Adame, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

23.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
los titulares de las Secretarias de Movilidad y de Seguridad del Gobierno
del Estado de México para que, en coordinacién con las autoridades
correspondientes, implementen las medidas necesarias para evitar que los
conductores de servicios de transporte pesado de carga circulen por los
carriles centrales de la Toluca-Palmillas, con el proposito de evitar siniestros
de transito, presentada por la Diputada Leticia Mejia Garcia, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (SE RETIRO)
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24.- Aviso de recepcion del Tercer Informe de Actividades correspondiente al
afio 2024, presentado por el Lic. Ignacio Saul Acosta Rodriguez, Titular del
Organo Interno de Control del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y la Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios (INFOEM).

25.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.

——
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Estado de Meéxico

Dip. Gerardo Pliego Santana

Presidente de la Comision para el Combate a la Corrupcion

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”,

Toluca de Lerdo, México, a -- de diciembre de 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE:

El que suscribe Diputado Gerardo Pliego Santana integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de esta LXIl (Sexagésima segunda) Legislatura, en ejercicio de las
facultades que me confiere el articulo 32 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, presento ante esta H. Asamblea Pronunciamiento
sobre el dia internacional contra la corrupcion, en base a la siguiente.

Exposicion de Motivos:

El Dia Internacional contra la Corrupcion se conmemora todos los dias 9 de diciembre
con la finalidad de recordar la adopcién de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAC) en 2003. Esta convencion es un esfuerzo global para combatir
la corrupcion en todas sus formas y promover la integridad y la transparencia en los
sectores publico y privado.

Esta fecha, es una fecha crucial para reflexionar sobre los efectos devastadores de la
corrupcion en nuestra sociedad y para reafirmar nuestro compromiso en la lucha contra
este flagelo, pues la corrupcion no solo socava la democracia y el estado de derecho,
sino que también frena el desarrollo econdmico y perpetua la desigualdad.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

morena www.cddiputados.gob.mxk

Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 Ext. 6465
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Este dia nos recuerda que la lucha contra la corrupcién es una responsabilidad
compartida que involucra a gobiernos, empresas, sociedad civil y ciudadanos. La
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion activa de todos son esenciales

para erradicarla.

Hoy, en el marco de este dia, el Dia Internacional contra la Corrupcion, los exhorto a
todos ustedes comparfieros para reafirmar nuestro compromiso inquebrantable en la
lucha contra uno de los mayores obstaculos para el desarrollo y la justicia social: la
corrupcion. Este flagelo que no solo erosiona la confianza publica de nuestras
instituciones, sino que también desvia recursos esenciales que podrian ser utilizados
para mejorar la vida de nuestros ciudadanos.

La corrupcion afecta a todos los sectores de la sociedad, desde la administraciéon
publica hasta el sector privado, y sus consecuencias son devastadoras. Socava la
democracia, perpetua la desigualdad y frena el crecimiento econémico. Es por ello que,
como representantes del pueblo, tenemos la responsabilidad de liderar con el ejemplo
y promover una cultura de transparencia y rendiciéon de cuentas; asi como fomentar de
la ética publica en nuestras labores.

Recordemos que con la vision de nuestra gobernadora, la maestra Delfina Gomez
Alvarez, establecida en el eje numero uno del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Meéxico el compromiso contundente es erradicar la corrupcion en nuestro estado,
companeros, que sea el primer eje no es casualidad, la vision de la titular del Poder
Ejecutivo del Estado es clara, no puede haber desarrollo si hay corrupcion de aqui la
importancia no solo de combatirla, sino de generar acciones de prevencion para

lograrlo.

Por lo mencionado con anterioridad, el suscrito en su caracter de presidente de la
comision legislativa para el combate a la corrupcion y las diputadas, diputados y
diputade integrantes del partido morena presentamos el siguiente

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

morena www.cddiputados.gob.mx,

Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 Ext. 6465
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Estado de Meéxico

Dip. Gerardo Pliego Santana
Presidente de la Comision para el Combate a la Corrupcion

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”,

Pronunciamiento:

En el nombre del grupo parlamentario de morena, invito a todos los presentes a renovar
su compromiso con la integridad y a trabajar incansablemente para erradicar la
corrupcion en todas sus formas.

Dado en el palacio del poder legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo a los ... dias
de diciembre del afio 2024.

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA
DIPUTADO PRESENTANTE

Y DIPUTADAS, DIPUTADOS Y DIPUTADE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

morena www.cddiputados.gob.mx,
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000
Tels. (722) 27964 00y 2 79 65 00 Ext. 6465
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DIP. SAMUEL HERNANDEZ CRUZ. Con su permiso, sefior Presidente; comparfieras y comparfieros diputados,
diputadas, diputade.

El 2 de octubre del afio 2023, un grupo de civiles armados y policias municipales encabezados por el
Presidente Municipal de Tonanitla, Mauro Martinez, lanzaron piedras, proyectaron camiones pesados en contra
de patrullas y servidores publicos y detonaron sus armas de fuego en contra de trabajadores del Municipio de
Tecamac, entre los cuales en ese momento me encontraba yo, como director del Organismo del Agua, mientras
realizabamos la supervision de obras de urbanizacién en una zona limitrofe entre ambos municipios.

Ese hecho violento que afortunadamente no cost6 la vida de nadie, derivé en dos denuncias penales en
contra de ese Alcalde y en una mesa de acuerdos ante la Subsecretaria General de Gobierno, donde ambos
ayuntamientos se comprometieron a no ejecutar actos de autoridad en el territorio que se encontraba en ese
momento a escrutinio de la Comisién de Limites Territoriales en tanto no se resolviera el supuesto diferendo
limitrofe.

A 14 meses de celebrado ese acuerdo de civilidad, el dia de ayer, alrededor de las 7:00 de la noche, un
grupo de personas armadas encabezadas nuevamente por el Alcalde Mauro Martinez, argumentando la ejecucién
de actos de autoridad dentro de un territorio que constitucionalmente es parte del Municipio de Tecamac,
agredieron con lujo de violencia a servidores publicos del Municipio de Tecamac, entre los cuales se encontraba
la senadora de la Republica Mariela Gutiérrez Escalante, quien al transitar por el lugar, se detuvo a auxiliar un
hecho de transito

Para nadie es deseable que un supuesto conflicto de limites donde, repito, esta claro cual es el territorio
de ambos municipios, derive en la pérdida de vidas humanas o se exponga a vidas humanas por el uso indebido
de la fuerza por parte de las corporaciones policiacas.

Por ello, desde esta tribuna, como diputado de Tecamac, pero, sobre todo, como habitante de ese
Municipio, rechazo el uso de la violencia, de la intransigencia, la cerrazén y el uso de las balas como mecanismo
para resolver conflictos. Repito, no queremos que un supuesto conflicto de limites derive en la pérdida de vidas
humanas.

Por ello, hago un llamado a las autoridades responsables, primero, a darle seguimiento al acuerdo que
suscribimos el afio pasado ante la Secretaria General de Gobierno para que, a través de la Policia Estatal,
garanticen la seguridad de los transelntes en el entronque de la avenida conocida como boulevard Ojo de Agua y
la autopista de acceso al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles; y segundo, hago un llamado respetuoso a mis
compafieras y compafieros diputados que son integrantes, Presidente, Secretario, Prosecretario e integrantes de
la Comisidn de Limites Territoriales, para que atiendan con prioridad la resolucién del supuesto diferendo territorial
conforme a derecho. Es decir, que cada Municipio se apegue al territorio que en sus decretos de creacién se
establece. Repito, no esperemos a que este asunto nos cueste vidas humanas.

El pueblo y el Gobierno de Tecamac han actuado con prudencia frente a sus vecinos y hermanos de
Tonanitla. No nos negamos al didlogo para la construccion de un acuerdo amistoso entre ambos municipios para
resolver de una vez por todas esta situacidn que, como ya lo sefialé, ha derivado en tres ocasiones en hechos
brutales.

No se trata de quién gana y quién pierde, se trata de darle certeza a mas de 600 mil habitantes y de
garantizar condiciones de seguridad para transitar, para un desarrollo urbano ordenado, para el desarrollo de
nuevas unidades econémicas en esas 800 hectéreas que, si bien son la zona limitrofe entre ambos municipios,
también se trata de una zona estratégica de colindancia con el Aeropuerto internacional Felipe Angeles y la Zona
Militar nGmero Uno.

Resulta necesario, compafieras y compafieros que esta Soberania y el Estado atiendan ya esta
problematica tan trascendente para la region del Valle de México y evitemos que se siga recurriendo a las balas
como mecanismo para tratar de modificar lo que la ley y la Constitucién establecen con claridad, como lo son el
territorio de ambos municipios.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.
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DIP. RUTH SALINAS REYES. Con su permiso, Presidente, y el de la Asamblea.

‘Nuestros derechos, nuestro futuro’ es el lema que utiliza Naciones Unidas para conmemorar este 2024 el
Dia Mundial de los Derechos Humanos. Sin embargo, este 10 de diciembre les digo que en el Estado de México
hay poco que reconocer, porque las y los mexiquenses siguen siendo criminalizadas, criminalizados, violentandose
sus derechos.

También como Presidenta de la Comision Legislativa de Derechos Humanos alzo la voz por esta situacion
que prevalece en nuestro gran Estado, donde nuestros derechos mas elementales son vulnerados, como el
derecho a la tranquilidad y a vivir seguros.

Nos hemos acostumbrado a vivir permanentemente con miedo, como si esto fuera algo normal.
Lamentablemente, no solo es el crimen organizado el que nos intimida, sino también las mismas autoridades, las
gue vulneran los derechos de las personas. Ejemplo es que terriblemente existe un gran miedo a las Policias
Municipales, totalmente opacas en su ejercicio. En algunos hechos brillan por su ausencia, y en otros, como en el
gue acabamos de escuchar, detonan armas.

Hace unos dias tuvimos oportunidad de visitar el Centro de Prevencion y Readaptacién Social de Almoloya
de Juérez, popularmente llamado Santiaguito. Ahi pudimos comprobar lo dificil que es la vida en prisién, y lo que
observamos es muy duro describir.

De una poblacion de 34 mil personas que actualmente estan presas en el Estado de México, al menos 19
mil 500, imaginemos ese universo, de 34 mil, m&s de 19 mil estdn encerradas porque fueron ingresadas con
sentencias de forma injusta y violatoria de sus derechos. ¢Quién les va a hacer justicia a estas personas y quién
va a reponer los afios que injustamente llevan en estas carceles?

Concretamente, las caracteristicas que se identifican con este sector son personas jovenes, indigenas, de
escasos recursos, de piel morena y con formacién educativa menor a secundaria. Estas son las personas que
llenan nuestras carceles, aquellas en las cuales en su infancia no tuvieron una mejor formacion, aquellas que
hablan un dialecto o una lengua y que no tuvieron traductor en su proceso penal; personas que no tuvieron
oportunidades laborales dignas y que, en su desesperacion, cometieron algun tipo de delito.

Pero en las carceles de nuestro gran Estado, sobre todo hay personas inocentes que fueron torturadas
para obligarlas a declarar. Tristemente, el Estado de México se ha convertido una fabrica de culpables y métodos
de tortura. En otros datos, en nuestra Entidad el 85% de las personas fueron detenidas sin orden de aprehension,
mientras que el 66% sufrié tortura en su detencién.

Dentro de estos centros penitenciarios, la extorsion se ha convertido en una practica cotidiana, porque hay
cobros por visitas, por proteccion, por ir al bafio, por acceder a ciertas areas, por tener un lugar donde dormir. Asi
es la vida en prision, donde todo tiene un precio que, lamentablemente, la mayoria de estas personas no puede
de costear. ¢ Y como van a pagar por esa tranquilidad, si cuando estaban libres el 74% no contaba con un ingreso
fijo al momento de su detencién?

Todos estos casos tienen rostro, y cada persona reclusa tiene una historia cuyos derechos fueron
violentados en algiin momento de su detencién.

En el proceso, cuando estan dentro de prision, no hay quien reivindique estos derechos, y estos son los
casos de Minerva y Carmen, cuya historia conocimos hace unos dias en los medios de comunicacién y comparten
un problema comun: son mujeres privadas de su libertad que reclaman justicia desde el interior del Santiaguito,
gue hace unos dias, como les comento, visitamos.

Carmen lleva 18 afos en prision, acusada de secuestro y esta sentenciada a 30 afios, resultado de un
proceso plagado de irregularidades legales, mientras que Minerva lleva 25 afios cumplidos de sentencia, de 35,
por el delito de secuestro, y terminé, ¢ saben por qué en prision?, porque mantenia una relacién conyugal con el
delincuente. El fue el que cometio el delito, ella quien paga en prision; él, obviamente, esta libre, pero ella sigue
pagando una condena por ambos.

La falta de recursos y el rechazo a sus apelaciones han agotado las opciones legales de ambas. Carmen
dejo a una nifia de diez afios, de diez meses, que ahora tiene 19 afios, mientras que Minerva perdié a sus padres
durante su reclusién y no tiene familia quien la espere afuera. Y ellas son solo algunas de las victimas de un
sistema que no les dio oportunidades de estudiar, ni de crecer, ni de defenderse, ni que se respetaran sus minimos
derechos humanos.

Por ultimo, ejemplo, tengo a Lucia Cruz Mufioz, que fue una de las 195 mujeres a quienes se les concedio
el beneficio de la amnistia, pero que estuvo presa durante 14 afios y purgaba una sentencia de 40. Su delito fue
defenderse de su agresor, a quien diario la violentaba fisica y psicolégicamente, hasta que intenté matarla. Ella
solo se defendi6. Si hubiera tenido recursos suficientes para pagar a un abogado, seguramente estaria fuera de
prision, por un tiempo antes de sus 14 afios.

Y por qué retomé a estas mujeres en un dia tan importante, porque es clara muestra de que nos falta
mucho para cristalizar los derechos humanos basicos como la libertad de hombres y mujeres. Esa es la tarea que
hoy nos corresponde a las, a los, al diputade que estamos aqui. Son solamente unos casos que se pudieron hacer
publicos, pero si visitamos estas carceles, son miles y miles de casos de injusticia.
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En nuestra mano esta y corresponde, que los derechos que nosotros aqui contamos también lo cuenten
esas personas encerradas. Que los derechos humanos sean para quien esta libre y para quien esta encerrado.

Por nuestros derechos y nuestro futuro, hagamos leyes mas justas, pero también mas rapidas, porque alla
adentro esperan muchas vidas por la libertad. Es cuanto, Presidente.
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la “LXII” Legislatura fue encomendado a la Junta de Coordinacién Politica, el proceso para la
designacion o ratificacion de la Persona Titular del Organo Interno de Control de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, y en consecuencia la elaboracién del dictamen correspondiente, con la propuesta
con una terna para ocupar el cargo.

En cumplimiento de la encomienda de la Legislatura y después de haber sustanciado las etapas correspondientes
y el analisis de la informacién y documentacién presentada por las y los aspirantes y sus entrevistas, y
suficientemente discutido en el seno de la Junta de Coordinacion Politica, nos permitimos con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 61 fraccion LIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, emitir
el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Con fundamento en los articulos 61 fraccion LIV de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 135 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y 33 ter de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, toda vez que el proceso para la seleccion y
designacion o ratificacién de la Persona Titular del Organo Interno de Control de la Comisién de Derechos
Humanos no concluyo en la “LXI” Legislatura del Estado de México, y ante la renovacién de la Legislatura, con el
fin de garantizar la certeza juridica del proceso y salvaguardar el derecho de las personas participantes y demas
personas interesadas, la “LXII” Legislatura convocé al proceso de designacion o ratificacién de ciudadana o
ciudadano para ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México.

El proceso fue integrado por las etapas siguiente: APARTADO I|.- DEL REGISTRO DE LOS ASPIRANTES;
APARTADO II.- DE LA COMPARECENCIA DE LAS Y LOS ASPIRANTES; APARTADO IlI.- DE LA SELECCION
DE LAS Y LOS ASPIRANTES QUE INTEGRARAN LAS LISTAS DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS; y
APARTADO IV.- DE LA DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO, MATERIA DEL PRESENTE ACUERDO.

2.- Los dias 13, 14 y 15 de noviembre de 2024, en un horario de 10:00 a 17:00 horas, las y los aspirantes a ocupar
el cargo de Titular del Organo Interno de Control de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
hicieron llegar al Palacio del Poder Legislativo, en la Oficina de la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion
Politica, la documentacién requerida en la Convocatoria, habiéndose conformado el registro con 42 aspirantes que
a saber son:

# NOMBRE DE LA PERSONA ASPIRANTE

1 Almazan Santamaria = Sandra

2  Anda Juarez Juan Cuauhtli
3  Armenta Landa Victor Augusto
4 | Balmori Ramirez Juan Manuel

5 Bello Hernandez Rosa Julieta

6  Bernal Diaz Daniel

7  Cobos Velazquez Yanel Maricarmen
8 Diaz Muniiz Pablo David

9 Diaz Flores Julio Gerardo
10 Esquivel Salgado José Nicolas
11 | Estrada Medina Javier Renato
12  Garcés Marin Irma Karime
13  Garcia Guadarrama @ Oziel

14 Gomez Guadarrama Humberto Alejandro
15 Gonzélez @ Nufiez Fernando Leopoldo
16 Gonzdlez @ Segura Juana Leticia
17 Gonzélez Pifia Karla

(o)
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# NOMBRE DE LA PERSONA ASPIRANTE

18 Hernandez Garcia Miguel Angel

19 Lemus Hernandez Victor Antonio

20 Leodn Hernandez Ismael

21 Leyva Pifion Miguel Angel

22  Loépez Aguilar Heriberto = Benito

23  Machuca Valencia Juan Francisco
24 Martinez Cedillo Isai Massin

25 Martinez Guzman Lourdes

26 Medina Arcos Ivan

27 Mejia Gobmez Julio

28 Millan Vargas Adrian Osiel

29 Nuncio Mejia René

30 Olivo Torres Maria Guadalupe
31 Ovando Rubi Domingo

32 Pardifias Valdés Elibeth Zazie

33 Pefia Torres José Arturo

34 Peralta Flores Victor

35 Pérez Gonzalez Claudia Clementina
36 Pérez Quevedo Oliva

37 Pérez Machuca Bivian

38 Ramirez Pitta Marco Tulio

39 Romero Ruiz Carlos

40 Sanchez Becerril Rosa Maria Sofia
41 Vera Flores Pedro Antonio

42 | Zarza Valdés Fernando

3.- El dia 22 de noviembre de 2024, fue publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo con el
listado de los nombres de las y los aspirantes que cumplieron con los requisitos exigidos, habiendo determinado
gue los 42 aspirantes cumplieron con los requisitos correspondientes.

4.- Las comparecencias se desarrollaron los dias 25, 26, 27 y 28 de noviembre de 2024, para otorgar la garantia
de audiencia y conocer el interés y razones respecto de su posible designacién al cargo.

5.- La Junta de Coordinacion Politica llevo a cabo reunion para integrar y revisar los expedientes y entrevistas para
la formulaciéon del dictamen que contenga una terna de aspirantes aptos para ser votados por el Pleno de la
Asamblea y para ello, el dia 02 de diciembre del presente afo, remitié, al Presidente de la “LXII” Legislatura el
dictamen respectivo, para favorecer el analisis y resolucion del Pleno Legislativo, lo que se llevé a cabo en la fecha
indicada.

6.- De acuerdo con el numeral 1 del Apartado Ill, una vez desahogado las comparecencias, la Junta de
Coordinacion Politica, se reunié con la finalidad de integrar y revisar los expedientes y entrevistas para la
formulacién del dictamen que contenga la terna de candidatas y/o candidatos aptos para ser votados por el Pleno
de la Asamblea.

Los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, formulamos nuestras propuestas y después de una amplia y
cuidadosa deliberacion, ponderando el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley y los presupuestos de
honestidad, capacidad, experiencia, conocimientos y trayectoria profesional para ocupar el cargo, acordamos que
la terna fuera integrada por los CC. Adrian Osiel Millan Vargas, Juan Cuahtli Anda Juarez y Daniel Bernal Diaz.

Cabe destacar que la designacion, comprendera un periodo de cuatro afios.

7.- De conformidad con el Articulo Segundo, Apartado IV, numerales I, 1l y Il del Acuerdo por el que se establece
el Proceso y la Convocatoria para la designacion del Titular del Organo Interno de Control de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, recibido el dictamen antes referido por la Presidencia de la Directiva de
la “LXII” Legislatura, a la mayor brevedad se incorporara en el Orden del Dia de la Sesion de Asamblea para su
discusion, votacion y resolucion.
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Cabe destacar que este proceso es concordancia con el Acuerdo que actualiza los procesos publicado el dia doce
de noviembre en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura designar al Titular del Organo Interno de la Comision de Derechos Humanos del
estado de México, con fundamento en lo sefialado en el articulo 61 fraccién LIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para designar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos a los que esta Constitucion
reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, en términos que disponga la
Ley.

De igual forma, compete a la Junta de Coordinacién Politica, con base en lo previsto en los articulos 41 fraccion
lll'y 62 fracciones XVI, XVIl y XIX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
y en el Acuerdo por el que se establece el Proceso y la Convocatoria para la designacion del Titular del Organo
Interno de Control de Comision de Derechos Humanos del Estado de México, registrar a los aspirantes, conformar
el registro de aspirantes, desarrollar las comparecencias, analizar la informacion y documentacion, revisar los
expedientes y formular el dictamen para ser discutido y votado por la Legislatura en Pleno.

En complemento de los preceptos indicados, los articulos 33 Ter y 62 fraccion XVII de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, precisan que corresponde a la Junta de Coordinacién Politica
proponer al Pleno la convocatoria para la designacion de los Titulares de los Organos Internos de Control de los
Organismos con Autonomia reconocida en la Constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del
Estado, en los términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, las leyes
gue regulan dichos organismos, la presente Ley y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México.

En el marco de los trabajos realizados, destacamos que, el combate a la corrupcidén ha sido prioridad en la Gltima
década, para erradicar un mal que ha dafiado severamente nuestras instituciones y el propio desarrollo de los
Municipios, los Estados y la Federacién.

Ante ello, advertimos que, el 6rgano revisor de la Ley Suprema de nuestra Nacion reformé la Constitucion para
introducir importantes bases normativas que permitieran sustentar, desde ese nivel un basamento que garantizara
a los mexicanos la debida coordinacién y efectividad en esta materia. Estas reformas fueron publicadas el 27 de
mayo de 2015, en el Diario Oficial de la Federacion y dieron origen al Sistema Nacional Anticorrupcion.

En este sentido, el Sistema Nacional Anticorrupcion dispuso la obligacion de las Entidades Federativas de crear,
en su ambito competencial, los Sistemas Anticorrupcion Estatales, para favorecer la coordinacion eficiente en el
combate unido contra de la corrupcién.

Asi, la “LIX” Legislatura, mediante Decreto niumero 207, expidié la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
México y Municipios, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México; y reformd, adicioné y derogé diversas
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, de la Ley Organica
de la Administracion Puablica del Estado de México y del Cadigo Penal del Estado de México.

Este nuevo marco juridico derivo de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos
vertientes, de estructura y de atribuciones, referidas, esencialmente, al combate a la corrupcién y a la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Dentro de las disposiciones juridicas sobresalientes en materia de combate a la corrupcién y que vinculan
directamente a la Legislatura del Estado de México, se encuentra lo previsto en el articulo 61 fraccién LIV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que mandata a la Representacion Popular, a designar
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los Titulares de los Organos Internos de
Control de los Organismos a los que la Constitucion reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto
de Egresos, en términos que disponga la Ley.

La designacion que corresponde hacer a la Legislatura vigoriza también al propio Organismo Autébnomo y produce
una nueva cultura de control y vigilancia, rescatando la confianza de la sociedad en sus instituciones.
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En este sentido, en el marco del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado de México se ha dispuesto,
expresamente, en el texto de la Constitucién Politica Local que la Legislatura designe a los Titulares de los Organos
Internos de Control de los Organismos Auténomos, por una mayoria calificada, como mecanismo de combate a la
corrupcion al ser designados por una instancia distinta al propio Organismo Auténomo.

Con tal procedimiento se busca garantizar que quienes ejerzan esa funcidbn cumplan con transparencia su
encomienda de control y vigilancia, actuando con honestidad, imparcialidad, capacidad, profesionalizacién y
conducta publica ética, por lo que se contribuye a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion.

La intervencién de la Legislatura en la designacion de los Titulares de los Organos Internos de Control asegura
métodos que coadyuvan con los propésitos del combate a la corrupcién, al fijar bases de procedimientos abiertos,
transparentes y que permitan designar a quienes cuentan con los perfiles adecuados para el cumplimiento de esa
responsabilidad.

Con base en la facultad constitucional para designar al Titular del Organo Interno de Control de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México, en ejercicio de la libertad configurativa que reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, la Legislatura aprob6
el Acuerdo por el que se establece el Proceso y la Convocatoria para la designacion del Titular del Organo Interno
de Control de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, como se menciona en el apartado de
antecedentes, conforme al cual se emitié una Convocatoria Publica en la que se fij6 un proceso, transparente, con
las distintas etapas, comprendiendo los requisitos, las formalidades y los tiempos para su desarrollo.

En este sentido, se determin6 que las y los aspirantes deberian cumplir y acreditar de manera debida, fehaciente
y oportuna ante la Junta de Coordinacion Politica de la "LXII" Legislatura, los requisitos siguientes:

e Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener treinta y cinco afios
cumplidos el die de la designacion;

e Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prisién por
mas de un afio;

e Contar al momento de su designacion con experiencia de al menos cinco afios en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos y rendicion de cuentas, responsabilidades administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y/o servicios del
sector publico;

e Contar al dia de su designacion, con titulo profesional, con antigiiedad minima de siete afios, relacionado
con las actividades a que se refiere la fraccién anterior. expedido por institucion legalmente facultada para
ello;

e Contar con reconocida solvencia moral,

e No pertenecer o haber pertenecido en los cinco afios anteriores a su designacion, a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, o haber fungido como consultor o auditor externo del mismo,
en lo individual durante ese periodo;

e No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico; y

e No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica o de Justicia de alguna de las
entidades federativas, Oficial Mayor de un ente publico, Senador, Diputado Federal, Diputado Local,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Rector o Secretario de la
Universidad Auténoma del Estado de México, miembro de algin Ayuntamiento, dirigente, miembro de
organo rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los recursos publicos de algin partido politico,
ni haber sido postulado para cargo de eleccidon popular en los cuatro afios anteriores a la propia
designacion.
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Asimismo, se precisé que para tal efecto se hiciera llegar a la Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion
Politica, la documentacion siguiente:

e Carta de solicitud de inscripcién con firma autégrafa en donde se manifieste su intencién de participar en
el proceso de designacion.

e Exposicién de motivos de su aspiracion.

e Curriculum vitae, firmado por el o la aspirante, donde se especifique su experiencia en la materia.

e Copia certificada del acta de nacimiento.

e Carta con firma autégrafa en la que él o la aspirante manifieste, bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:
Ser ciudadano mexicano y no haber adquirido otra nacionalidad, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos; no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prisién mas de un afio; haber
residido en el pais durante los Gltimos dos afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica o
al Estado de México, por un tiempo menor de seis meses; no haber sido registrado corno candidata o
candidato a cargo alguno de eleccién popular durante los cuatro afios anteriores; no desempefiar, ni haber
desempefiado, cargo de direccién nacional o estatal o municipal en algin partido politico en los Gltimos
cuatro ares; no haberse desempefiado como Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica,
Subsecretario u Oficial Mayor en la Administracion Publica Federal o sus equivalentes en alguna entidad
federativa; Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su
equivalente a nivel local, Rector o Secretario de la Universidad Autbnoma del Estado de México, o0 miembro
de algun Ayuntamiento durante los cuatro afios previos; y que toda la informacion relativa al procedimiento
de designacion a que se refiere la presente Convocatoria que ha proporcionado o llegue a proporcionar
es veraz y toda la documentacién que ha entregado o llegue a entregar es auténtica.

e Carta con firma autégrafa de aceptacion de las bases, procedimientos, deliberaciones y resoluciones de
la presente convocatoria.

Concluido el plazo correspondiente, quienes integramos la Junta de Coordinacién Politica revisamos la
documentacién y acordamos, como resultado de la revision de los expedientes que los 42 aspirantes cumplian los
requisitos para ocupar el cargo, disponiendo la publicacion del listado de los nombres en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, en la Gaceta Parlamentaria de "LXII" Legislatura y en la pagina web de la Camara de
Diputados Local y con apego al Articulo Quinto del Acuerdo por el que se establece el Proceso y la Convocatoria
para la designacion del Titular del Organo Interno de Control de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, programamos las comparecencias para realizarse los dias 25, 26, 27 y 28 de noviembre del 2024, para
favorecer la adecuada participacion de las y los aspirantes, fecha que les fue comunicada con oportunidad.

Consecuentes con el proceso establecido, analizamos la informacién y documentacion presentada y sustanciamos
las comparecencias en las fechas indicadas, de acuerdo con el formato siguiente: bienvenida a cargo del
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica; exposicidn general por la o el aspirante, para que dé a conocer
su interés y razones para ocupar el cargo; etapa de preguntas y respuestas; agradecimiento de la participacién; y
salida de la Sala de Juntas de la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica. Cada comparecencia se
desarroll6 con la mayor disposicién y con un trato de imparcialidad, igualdad y no discriminacién ponderando que
el cumplimiento de los requisitos exigidos y la honestidad, capacidad, experiencia, conocimientos y trayectoria
profesional para garantizar el correcto desempefio en el cargo.

Los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, formulamos nuestras propuestas y después de una amplia 'y
cuidadosa deliberacion, ponderando el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley y los presupuestos de
honestidad, capacidad, experiencia, conocimientos y trayectoria profesional para ocupar el cargo, acordamos que
la terna fuera integrada por los CC. Adrian Osiel Millan Vargas, Juan Cuahtli Anda Juarez y Daniel Bernal Diaz.
Cabe destacar que la designacion, comprendera un periodo de cuatro afios.

Lo anterior para ser sometida a la aprobacion de la “LXII” Legislatura y ejerza su facultad soberana.
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La actuacion de la Junta de Coordinacion Politica se sujeté a las disposiciones constitucionales y legales aplicables
y al Acuerdo por el que se establece el Proceso y la Convocatoria para la designacién del Titular del Organo Interno
de Control de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

En consecuencia, nos permitimos someter a la consideracion de la Legislatura en Pleno, la terna correspondiente,
para que, de entre quienes la forman, se designe al Titular del Organo Interno de Control de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 fraccién LIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, concluyendo con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Se propone a la “LXII" Legislatura, la terna conformada por los CC. Adrian Osiel Millan Vargas, Juan
Cuahtli Anda Juéarez y Daniel Bernal Diaz, para que, de entre ellos, se designe al Titular del Organo Interno de
Control de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, por considerar que cumplen con los requisitos
establecidos en la convocatoria y relinen las caracteristicas para el ejercicio del cargo.
La designacion comprendera un periodo de cuatro afios.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los diez
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE
JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXII”
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESIDENTE

DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ

VICEPRESIDENTE VICEPRESIDENTE
DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC DIP. ELIAS
BUENTELLO RESCALA JIMENEZ
SECRETARIO VOCAL
DIP. OSCAR DIP. PABLO FERNANDEZ
GONZALEZ YANEZ DE CEVALLOS GONZALEZ
VOCAL VOCAL
DIP. JUAN MANUEL DIP. OMAR
ZEPEDA HERNANDEZ ORTEGA ALVAREZ

DECRETO NUMERO

LA H. "LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- La H. “LXII” Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México, con
fundamento en lo establecido por el articulo 61 fraccion LIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, designa al C. Adrian Osiel Millan Vargas, Titular del Organo Interno de Control de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, por un periodo de cuatro afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIAS

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

DIP. MARICELA DIP. ARACELI
BELTRAN SANCHEZ CASASOLA SALAZAR
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HONORABLE ASAMBLEA

La “LXII” Legislatura por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, remitié6 a la Comisién Legislativa para el
Combate a la Corrupcién, para su analisis y dictamen, listado y expedientes de candidatos de Instituciones de
Educacion Superior y de Investigacion y de Organizaciones de la Sociedad Civil Especializadas en materia de
Fiscalizacion, de Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién, para integrar la Comision Estatal de Seleccion
gue nombrara al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México.

En cumplimiento de la encomienda y desarrollado las diversas etapas del procedimiento determinando y realizado el
analisis y la discusién de las propuestas, nos permitimos con base en lo establecido en los articulos 18 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México; y 13-A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, formular el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Destacando que el periodo para el que fueron designados concluyé, de conformidad con los términos establecidos
en la normativa juridica aplicable.

1.- La “LXII” Legislatura, a través de la Junta de Coordinacién Politica y en observancia de los articulos 18 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios y 41 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, emiti6 Acuerdo publicado en la “Gaceta de Gobierno” y en la pagina
electronica de la Legislatura, el 20 de noviembre de 2024, convocando a las Instituciones de Educacion Superior y
de Investigacion, a que propongan cinco candidatos y a las Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en
materia de Fiscalizacion, de Rendicion de Cuentas y

Combate a la Corrupcién, a que propongan cuatro candidatos, para integrar la Comision Estatal de Seleccién que
nombraré al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México.

2.- En términos del Acuerdo de Convocatoria habiendo sido publicada la Convocatoria, la Comision Legislativa para
el Combate a la Corrupcion, recibid las propuestas de candidatos para ocupar los 9 cargos para integrar la Comision
Estatal de Seleccion que designara al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de México, habiendo sido registrados 25 candidatos (as).

3.- En este sentido, la Junta de Coordinacién Politica dispuso que la Comision Legislativa para el Combate a la
Corrupcion, entrevistaria a las y los 25 candidatos y le remitié el listado correspondiente.

4.- En cumplimiento del Acuerdo de Convocatoria, la Comision Legislativa para el Combate a la Corrupcién, acordé
el formato, los dias y los horarios de las entrevistas publicas, y convocé por el medio més expedito a la realizacion
de las entrevistas.

5.- Las entrevistas se desarrollaron en reuniones publicas, el dia 2 de diciembre de 2024, para aspirantes propuestos
por instituciones académicas o de investigacién y el dia 3 de diciembre del citado afio, para aspirantes propuestos
organizaciones de la sociedad civil.

6.- Después de haber concluido la etapa de entrevistas y como lo mandata la Convocatoria, la Comision Legislativa
para el Combate a la Corrupcién llevé a cabo el andlisis de cada una de las propuestas y formule el listado de las y
los candidatos idéneos, mediante este dictamen, para ser enviarse a la Junta de Coordinacion Politica, que los
remitira al Presidente de la Legislatura para su presentacién y resolucion por la “LXII” Legislatura en Pleno.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LXII” Legislatura designar a la Comisiéon Estatal de Seleccién que nombrara a los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18
fraccion | incisos a) y b) de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.
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Conforme la Convocatoria y el procedimiento acordado por la “LXII” Legislatura, corresponde a la Comision
Legislativa para el Combate a la Corrupcion analizar las propuestas para designar a la Comisién Estatal de Seleccién
encargada de nombrar al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
México.

En este sentido, nos permitimos destacar que, en la agenda publica federal, estatal y municipal, el combate a la
corrupcidn ocupa un lugar prioritario, pues se trata de una de las mas graves probleméticas que afligen a la sociedad
y que constituye un reto para las autoridades en los distintos 6rdenes de gobierno.

El combate a la corrupcién y su erradicacién son propdsitos principales en todo Estado de Derecho, pues se trata de
conductas que inciden transversalmente, en el espacio publico y que tienen efectos severos, que han causado
grandes dafios en la economia, la politica y la armonia social, a la colectividad y a las personas, en lo individual.

Las conductas de corrupcion no son propias de un determinado lugar o época, sino que, se trata de una problematica
compleja multiforme que ha repercutido en perjuicio de la humanidad en las distintas épocas de la historia, llegando
a alterar el desarrollo de las naciones.

En el concierto internacional, nacional y estatal, han sido muchos y diversos los esfuerzos realizados para proscribir
la corrupcién, destacando distintas acciones, politicas y leyes encaminadas al combate y a la erradicacion de esta
grave conducta.

Sobresalen, entre las acciones legislativas realizadas en esta materia de combate a la corrupcion, reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y modificacién de diversas leyes en el afio del 2015.

La expedicién de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, en el afio 2016.

De igual forma, y en el @mbito constitucional y legal estatal, destacan reformas y adiciones a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y a disposiciones juridicas que, sobre el basamento del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion del afio 2017.

Cabe destacar que a partir de la reforma constitucional del Estado de México, en el citado afio 2017, se llevé a cabo,
la expedicién de un conjunto de normas juridicas trascendentes en la materia, en el Estado de México, sobresaliendo:
la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y se
reforman diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de la Ley de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México y del Cadigo Penal del Estado de México.

En este contexto, y como resultado de las herramientas creadas por la legislacion en materia de combate a la
corrupcion, se encuentra, la Comision Estatal de Seleccién encargada de nombrar a los integrantes del Comité de
participacién ciudadana del Sistema Anticorrupcion, cuya designacion se reserva a la Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México.

En consecuencia, la Legislatura que debe proveer la debida conformacion del Comité, que, por su naturaleza y mision,
tienen encomendadas importantes funciones y responsabilidades de combatir la corrupcion, en todas sus
expresiones.

El procedimiento se encuentra regulado en el articulo 18 fraccién |, incisos a) y b) de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México y Municipios y es el siguiente:

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, serdn nombrados conforme al
procedimiento siguiente:

I. La Legislatura Local constituira una Comision Estatal de Seleccion integrada por nueve mexiquenses por
un periodo de tres afos, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacién superior y de investigacion del Estado de México, para
proponer candidatos a fin de integrar la Comision Estatal de Seleccion, para lo cual deberan enviar los
documentos que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias habiles,
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para seleccionar a cinco integrantes basandose en los elementos decisorios que se hayan plasmado en la
convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su contribucién en

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de fiscalizacion, de rendicion
de cuentas y combate a la corrupcion, para seleccionar a cuatro integrantes, en los mismos términos del
inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision Estatal de Seleccion sera honorario. Quienes funjan como integrantes
no podran ser designados como parte del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios
contados a partir de la disolucién de la Comision Estatal de Seleccion.

Con estricto apego al procedimiento, la Comision Legislativa para el Combate a la Corrupcion, recibio las propuestas
de las y los candidatos, quienes, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios deben cumplir con los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexiquense, con una residencia dentro del Estado de México efectiva de tres afios
anteriores a la fecha de designacion y estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de méas
de un afio de prision, incluyendo robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza o cualquier otro que lastime
la buena fama en el servicio publico, cualquiera que haya sido la pena.

c) Contar con credencial para votar vigente con fotografia;

d) No haber desempefiado el cargo de Secretario a nivel Federal o Estatal, Fiscal General de Justicia,
Senador, Diputado Federal o Local, Gobernador, ni Presidente Municipal, Sindico o Secretario del
Ayuntamiento de algun Municipio;

e) Haber destacado por sus aportes e investigaciones en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas
y combate a la corrupcion;

En atencidn a la Convocatoria aprobada por la “LXII” Legislatura, la Junta de Coordinacion Politica
verificé la acreditacion de los requisitos, mediante documentacién conducente integrando los expedientes
conforme el tenor siguiente:

1. Curriculum Vitae con fotografia, en el que se precise la fecha de su nacimiento, los datos
generales y numero telefénico de la candidata o candidato, y que contenga de manera detallada, la
experiencia profesional, académica o administrativa en materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y
combate a la corrupcion.

2. Copias simples del acta de nacimiento certificada y credencial para votar con fotografia, por
ambos lados.

Estos documentos deberan ser presentados en original para su cotejo.

3. Cartafirmada por la candidata o candidato propuesto, en donde manifieste su voluntad expresa
de participar en el proceso de seleccién, asi como una exposicion breve de su propuesta sobre la
metodologia para elegir al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de México y una descripcion de las razones que justifican su idoneidad para el cargo (original).

4. Carta firmada bajo protesta de decir verdad en la que manifieste no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision, incluyendo robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza o cualquier otro que lastime la buena fama en el servicio publico, cualquiera que haya sido la
pena (original).

5. Cartafirmada bajo protesta de decir verdad, en que manifieste que no se encuentra suspendido
o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o politicos (original).

6. Cartafirmada bajo protesta de decir verdad en que manifieste no haber desempefiado el cargo
de Secretario a nivel Federal o Estatal, Fiscal General de Justicia, Senador, Diputado Federal o Local,
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Gobernador, ni Presidente Municipal, Sindico o Secretario del Ayuntamiento de algiin Municipio (original).

7. Carta firmada bajo protesta de decir verdad en que manifieste que: "he leido y acepto las
bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria para ocupar alguno de los nueve cargos para
integrar la Comision Estatal de Seleccién que designara al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcién del Estado de México (original).

8. Carta de presentacion del aspirante por parte de la Instituciéon u Organizacioén que lo postula.

9. Documentos que respalden que ha destacado por su contribucién en materia de fiscalizacion,
de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion (original). Dichos documentos deberan estar firmados
en su margen derecho; y en los casos de las cartas bajo protesta de decir verdad, ademas deberan contar
con firma autdgrafa del candidato. Los originales, podran ser requeridos en cualquier momento del proceso
por la Junta de Coordinacion Politica, para realizar el cotejo de los mismos con las copias exhibidas.

En acatamiento del procedimiento y, en cuanto a la etapa de entrevistas, andlisis e integracion del listado
correspondiente, la Comision Legislativa para el Combate a la Corrupcion, revisé el cumplimiento de los requisitos
legales de elegibilidad y valoré el perfil profesional, las cualidades, de las y los candidatos, su trayectoria profesional
y Su experiencia particularmente en materia de anticorrupcion.

Es oportuno mencionar que, en el desarrollo de las entrevistas y las y los candidatos expusieron sus consideraciones,
las aportaciones relevantes que han realizado en materia de fiscalizacion, rendicién de cuentas, y combate a la
corrupcion, ademas de su propuesta para la eleccion de los miembros del Comité de Participacién Ciudadana,
conforme la Convocatoria y las practicas y usos parlamentarios.

Quienes integran la Comision Legislativa para el Combate a la Corrupcién hicieron las preguntas que consideraron
convenientes a las y a los participantes y verificaron su experiencia en materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas
y combate a la corrupcion; y al término de las entrevistas, las diputadas y los diputados presentaron su lista de
candidatos idoneos a la Presidencia de la Comision Legislativa, integrandose una lista con las propuestas
coincidentes , previa votacion individual por quienes forman la Comisién Legislativa para el Combate a la Corrupcion.

En este tenor y como resultado de los trabajos de revision advertimos que las y los candidatos cumplen con los
requisitos legales y poseen las cualidades necesarias y para el desempefio de las funciones. Sin embargo,
atendiendo lo dispuesto en la Convocatoria y la relacion de las diputadas y los diputados y para cumplir con la Ley
de la materia designando al nimero ordenado en la Ley, para la debida de integracion a la Comisién Estatal de
Seleccién, sometemos a su consideracion la lista de candidatos idéneos para integrar la Comision Estatal de
Seleccién que nombrara a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,
conforme el tenor siguiente:

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y DE INVESTIGACION

ORI
1. Javier Barrientos Vargas 12:30
2. Miguel Adolfo Guajardo Mendoza 12:45
3. Zoila Romén Espinal 13:00
4.  Alma Roci6 Garcia Aguirre 13:15
5.  Gabriel Cruz Badilla 13:30
6. Alan Eduardo Sanchez Lara 13:45
7. Manfred Nufiez Solorio 14:00
8. Miguel Guia Garcia 14:15
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9. Pedro Sanchez Lépez 14:30

10. José Javier Nifio Martinez 14:45

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

PRORIESS
1. Perla Flor Lagunas Ocampo 12:00
2. Carlos Cosio Farfan 12:15
3.  Rosa Luz Robres Gonzélez 12:30
4.  Jacqueline Guadalupe Garcia Vazquez 12:45
5. Raul Garrido Ortiz 13:00
6. Verdnica Cruz Méndez 13:15
7. Lilly Anaid Andrade Villareal 13:30
8.  Sergio Giovanni Espinosa Flores 13:45
9.  Luis Orlando Flores Sanchez 14:00
10. Alejandra Garcia Benhumea 14:15
11. Anel Ivonne Escobedo 14:30
12. Juan de la Cruz Morales 14:45
13. Nury Ibeth Cifuentes Juérez 15:00
14. Cecilia Guadalupe Dionisio Coyote 15:15
15. Leticia Penélope Martinez Ballesteros 15:30

Reiteramos que las y los candidatos satisfacer los requisitos establecidos en la Ley de la materia, poseen las
cualidades necearias para la funcién, cuanta con muy buena trayectoria, capacidad, experiencia y, por ello,
son aptos para integrar la Comision Estatal de Seleccién que nombrard a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, contribuiran al buen desempefio de sus tareas,
de combatir a la corrupcion.

Por las razones expuestas, cumplimentados los requisitos legales de fondo y forma y desarrollado en lo
conducente, el procedimiento aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- En cumplimiento del Acuerdo de Convocatoria aprobado por la “LXII” Legislatura, en sesion
celebrada el 19 de noviembre del 2024, se tienen por analizadas las propuestas formuladas por las
Instituciones de Educacion Superior y de Investigacién, asi como por las Organizaciones de la Sociedad Civil
Especializadas en materia de Fiscalizacién, de Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién en relacion
con la integracién del Comité Estatal de Seleccion que nombrara al Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México.

[ )



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 fraccidn |, incisos a) y b) de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, se tiene como candidatos idoneos para integrar la Comision
Estatal de Seleccion que nombrara al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de México a los CC.

Lista de Aspirantes a Instituciones de Educacion Superior y de Investigacion:

Javier Barrientos Vargas

Miguel Adolfo Guajardo Mendoza
Zoila Roman Espinal

Manfred Nufiez Solorio

José Javier Nifio Martinez

agrwNPRE

Lista de Aspirantes a Organizacion de la Sociedad Civil:

Perla Flor Lagunas Ocampo

Sergio Giovani Espinosa Flores
Alejandra Garcia Benhumea

Leticia Penélope Martinez Ballesteros

PN PE

TERCERO.- Preséntese el listado referido a la Junta de Coordinacion Politica para los efectos procedentes.
CUARTO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
cinco dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 05/DICIEMBRE/2024.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO AL LISTADO Y EXPEDIENTES DE CANDIDATOS DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR Y DE INVESTIGACION Y DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
ESPECIALIZADAS EN MATERIA DE FISCALIZACION, DE RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION, PARA INTEGRAR LA COMISION ESTATAL DE SELECCION QUE NOMBRARA AL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO.

COMISION LEGISLATIVA )
PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION

FIRMA
DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidenta
Dip. Gerardo \/

Pliego Santana

Secretario
Dip. Krishna Karina Romero W
Veldzquez

Prosecretario
Dip. Yareli Anai Esparza \
Acevedo
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FIRMA
URIIARAC) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Edgar Samuel Rios N
Moreno
Dip. Yesica Yanet Rojas N
Hernandez
Dip. Octavio N

Martinez Vargas

Dip. Maria Del Carmen de la N
Rosa Mendoza

Dip. Edmundo Luis Valdefia N
Bastida
Dip. Zaira \
Cedillo Silva
Dip. Isaias N
Peldez Soria
Dip. Juan Manuel Zepeda N
Hernandez
Dip. Lilia N

Urbina Salazar

Dip. Omar
Ortega Alvarez

——
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18 fraccion |, incisos a) y b) de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, y, Tercero Transitorio del Decreto nimero 207 de su
expedicion, se designa a los CC. Javier Barrientos Vargas, Miguel Adolfo Guajardo Mendoza, Zoila Roman Espinal,
Manfred Nufiez Solorio, José Javier Nifio Martinez, Perla Flor Lagunas Ocampo, Sergio Giovani Espinosa Flores,
Alejandra Garcia Benhumea y Leticia Penélope Martinez Ballesteros, integrantes de la Comisién Estatal de
Seleccién del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de México, que nombrara al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- Se abrogan y/o derogan las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan a
este Decreto.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los
diez dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro.

PRESIDENTE

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIAS

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA

DIP. MARICELA DIP. ARACELI
BELTRAN SANCHEZ CASASOLA SALAZAR

——
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2024, Ano del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de lerdo, México,
a 23 de octubre de 2024.

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA “LXH"”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en
gjercicio de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccién |, y 77, fraccion V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo
ordenamiento me permito someter a la consideracién de esa “H". Legislatura, por el digno conducto de
Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Vigilancia de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso en el Estado de México,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como el numeral 86 Bis de
ta Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen que la seguridad publica es
una funcién del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y 1os municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonic de las personas, asi como contribuir

a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, y que la actuaci
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, ef
honradez y respeto a los derechos humanos.

Asimismo, el articulo 77, fraccidn IX, de la Constitucidén Politica del Estado Lib
dispone que es facultad y obligacién de la persona titular del Poder Ejecutivo
orden pUbliico en todo el territorio del Estado; mandar personalmente las fuer
del Estado y coordinarse en esta materia con la Federacién, otras entidades y [o:
de ley.

En correlaciéon con lo anterior, los articulos 23, fraccién il, y 26 de la Ley Organ

6n de las instituciones de

ciencia, profesionalismo,

re y Soberano de México,

del Estado conservar el
zas de seguridad publica
s municipios en términos

ica de la Administracién

Publica del Estado de México establecen que, la Secretaria de Seguridad es la:dependencia encargada
de planear, formular, conducir, ccordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones
en materia de seguridad publica; mientras que, el articulo 8 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala que, conforme za las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién: Federal, las instituciones
de seguridad publica deberdn coordinarse con fas instituciones de la Federacion, las entidades
federativas, los muniicipios y alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, en los
términos de esta Ley, para cumplir con los fines de la seguridad publica.

Con base en lo previsto en el Plan de Desarrolic del Estado de México 207_3-2029, en su Eje 1 Cero
corrupcion y gobierno del pueblo y para el pueblo, y en el Eje Transversal 2. Construccion de la poz y
seguridad, se reconoce la necesidad urgente de modernizar el marco juridico én materia de seguridad,
especificamente, en la gjecucién y vigilancia de las medidas cautelares y la suspensién condicional del
proceso.

necanismos eficientes de

Actualmente, la sobrepoblacion carcelaria y la falta de recursos tecnoldgicos y n

coordinacion interinstitucional han limitado la capacidad del Estado de
supervision de las personas imputadas, incrementando los riesgos de reinciden

garantizar la adecuada
cia delictiva por lo gue, a

. 5
Lerdo Poniente num. 300, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P. 5C0C
Teiefonos: 722 276 C050 00 y 51

C. Toluca, Estado de Méxice.
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partir de la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, que dejé atrés el sistema inquisitivo y
adoptando un nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral. Se han transformado directamente el
papel que juegan los operadores en el sistema, asf como los mecanismos e instituciones en relacién con
las figuras juridicas que la aplican, entre las que se encuentran las medidas cautelares.

Para enfrentar estos desafios, la Ley de Vigilancia de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condicional
del Procesc del Estado de México, publicada en 2015, establecié un marco normativo que regula la
supervision de las medidas cautelares desde una perspectiva administrativa, compatible con el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. ya que solo regula las disposiciones de ca racter administrativo para
el cumplimiento y supervision de las medidas cautelares v las condiciones de la suspension condicional
del proceso, sin abordar los aspectos procesales, que corresponden a la legislacion antes sefalada.

La presente reforma tiene como objetivo modernizar y fortalecer el control y lajvigilancia de las medidas
cautelares y la suspension condicional del proceso penal, mediante la actualizacion de los instrumentos
juridicos vigentes, promoviendo un marco legal moderno y funcionat que contribuya a la construccion de
la paz y seguridad en el Estado de México, asi como con el objeto de lograr una adecuada planeacién y
conduccidn de las actividades que realiza la Secretaria de Seguridad del Estado de México, por o que es
necesario su actualizacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente
iniciativa de Decreto.
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LX11" LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién | del articulo 2, el parrafo primero del articulo 3, la fraccién 11t
det articulo 4, el articulo 6, la fraccion |l del articulo 10, la fraccion Vi del articulo 19, la denominacion del
Capitulo IV, el articulo 21, el parrafo primerc def articulo 36, el articulo S7,¢el parrafo primeroy las fracciones
V,Vly Vli del articulo 60 y el parrafo primero del articulo 64 de la Ley de Vigilancia de Medidas Cautelares
y de la Suspension Condicional del Proceso en el Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l. Evaluar el nivel de riesgo que un imputado representa al seguir en libertad en un proceso penal, & fin de
determinar la idoneidad de las medidas cautelares proporcionadas al caso,;en concerdancia con o
previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. :

.atv. ..

Articulo 3. En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente el Cédigo Penal del Estado
de México. :

Articulo 4, ...

Tyll..

1. Cédigo: al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

V.alX. ...

Articulo 6. Se le garantizar4 al imputado el respeto de los derechos humanos qu la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a su favor, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Codigo, esta Ley y
demgés disposiciones aplicables, durante la ejecucién y supervisién de las medidas cautelares y de la
suspensién condicional del proceso. :

Articulo 10. ...

| P

. Llevar el registro de todas las medidas cautelares y condiciones de la suspensién condicional del
proceso impuestas a que se refiere ef Cédigo.

Hi.a VIl ...
Articulo19. ...

l.LaV...
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V1. Reportar mensualmente cuando sea requerido o 1o estime oportuno, a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, el cumplimiento de las medidas cautelares o condiciones cuya ejecucién o
vigilancia se le encomiende.

ViL. ...
CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A LAS MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCESO

Articulo 21, Cuando se modifiquen, sustituyan o cancelen las medidas cautelares impuestas al imputado,
el Organo Jurisdiccional informara al Centro Estatal dicha determinacién, asi como de la revecacién o
cesacion provisional de los efectos de la suspension del proceso, en su caso.

Articulo 36. Cuando se determine la medida cautelar de prohibicién de salir del pais sin autorizacién, el
organo jurisdiccional requerird la entrega del pasaporte y demas documentos que permitan la salida dal
territorio nacional y Centro Estatal debera remitir constancia de la resolucion a la Secretaria General de
Gobierno para que, de conformidad con sus atribuciones, de aviso a las autoridades en materia de
migracién y relaciones exteriores y a las consulares de otros paises para hacer efectiva la medida.

.

Articulo 57. E| personal del Centro Estatal supervisara el cumplimiento de las obligaciones impuestas por
el Organo jurisdiccional en aguellas medidas cautelares, distintas a la prisién preventiva, que ameriten
seguimiento, asi como aquellas aue se desprendan de la suspension condicional del proceso, para lo
cual se auxiliaran de la policia y demads autoridades o instituciones que estime conveniente.

Articulo 60. La ccordinacion interinstitucional para la ejecucién y vigilancia de las condiciones por
cumplir, durante la suspensién condicional del proceso, ademas de las aplicables en igual forma que
para las medidas cautelares, y en los términos gue sefiala el Codigo, se llevara a cabo de [a siguiente
manera:

LalV...

V. Participar en programas especiales para la prevencién y el tratamiento de adicciones: quedara sujeto
a le revision por parte del Centro Estatal y con el auxilio de la Secretaria de Salud, la que incorporars al
imputado para su participacion en dichos programas, inforrmando sobre su cumplimiento; lo anterior, sin
perjuicio de los programas aplicados por la suspension condicional del proceso para personas que
presentan abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, en jos cuales se podra colaborar.

V1. Aprender una profesion u oficio, o seguir curscs de capacitacion en el lugar o la institucién que
determine el Juez de Control: quedara sujeta a la revisién por parte del Centro Estatal y con el auxilio de
la Secretaria de Educacién, Ciencia, Techologia ¢ Innovacién que dara seguimiento a la incorporacion
del imputado a alguno de los centros ¢ instituciones publicas que ofrezcan servicios educativos o de
capacitacion para el trabajo, informando al Centrec Estatal sobre los avances programaéticos que alcance
el imputado, asf como de la culminacion de los estudios, en su caso.

VH. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia pulblica: guedara sujeta a
la revision del Centro Estatal y con auxilio de la Secretaria de Bienestar, la que inscribird al imputado en
un listado especial de prestadores de servicio y le indicara la institucion en la gue deba realizarse, el horario
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en el que se cumplirg, asi como las labores que desempefRara. Asimismeo, auxiliara en la supervisién en el
trabajo del imputado periédicamente e informaré sobre su cumplimiento.

Vil a XIl. ...

Articulo 64. Sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, seran consideradas como faltas:

lLaVil ..
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Caceta del Gobierno”.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetarén a la disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberén cubrirse con cargo al presupuesto
aprobado al ente publico competente para el ejercicio fiscal en curso Y subsecuentes.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO PCR Fi QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA LEY DE VIGILANCIA DE
MEDIDAS CAUTELARES Y DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCESC EN EL ESTADO DE MEXICO,

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 23 dias del mes
de octubre del afic 2024.

*AGZ

Validacion juridica
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PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2024, Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a _ de diciembre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. “LXII”

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

La Diputade Luisa Esmeralda Navarro Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario de morena y en su representacién, con fundamento los
articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México; 38 fraccion IV y 83 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 72 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano del Estado de México, y en el
marco del “ Dia Mundial Del Sida”, que se celebra el 1 de diciembre, someto a
consideracion de esta Honorable Legislatura, la siguiente [INICIATIVA
CIUDADANA PROPUESTA POR “FUERA DE CLOSET A.C”, con Proyecto de Decreto
que reforma la fraccién V del articulo 238 y se deroga el parrafo segundo del Articulo
241 y el Articulo 252 del Cédigo Penal del Estado de México; con el objetivo de
erradicar la criminalizacién y discriminacion de las personas con enfermedades

incurables como él (VIH/SIDA), deconformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas, en referencia a los derechos de las
minorias implican, en particular, la proteccidén de su existencia precisamente
como minorias; la no discriminacién; el disfrute de su propia cultura, religién e
idioma; la participacion efectiva en la vida cultural, religiosa, social,
econdmica y publica; la participacién efectiva en la toma de decisiones; el
mantenimiento de sus propias asociaciones; y el mantenimiento de contactos

y relaciones a través de las fronteras.

En el mundo el miedo, rechazo o discriminacién hacia personas que viven con
el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) o que han sido diagnosticadas
con sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), es un problema social
que persiste incluso en la actualidad. Aunque los avances médicos han
demostrado que el (VIH) puede ser controlado con tratamientos
antirretrovirales y que no todos los que lo portan desarrollan el (SIDA), los
estigmas y prejuicios en torno a esta condicién siguen siendo un desafio

significativo para quienes la padecen y se define como serofobia.

En este sentido, “El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn
(CONAPRED) sefiala que este grupo es uno de los mds discriminados entre la

poblacién de 18 afios y mds en México, "dado que cinco de cada siete
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personas rechazan la idea de tenerlas como huéspedes o empleados."!

Ademds, el organismo sefala sobre este sector que se han creado y difundido
narrativas de odio, mitos y un estigma social que afecta el gjercicio de sus

derechos humanos y "limita la construccion de una sociedad incluyente”.

La palabra “serofobia™ proviene de “sero-", un prefijo relacionado con el suero

sanguineo y los andlisis que determinan el estado de (VIH) de una persona.

Esta forma de discriminacién gand relevancia en las décadas de 1980 y 1990,
durante los inicios de la pandemia del (VIH/SIDA), cuando el desconocimiento
sobre la fransmisién del virus y la falta de tratamientos efectivos generaron una
reaccién de miedo y exclusién en diversos contextos sociales. A lo largo del
fiempo, los prejuicios y estigmas sociales contribuyeron a consolidar una
imagen negativa de las personas con (VIH), asocidndolas errdneamente con
prdcticas “inmorales” o con la idea de que representan una “amenaza” para

la sociedad.

Es de reconocerse la lucha de la Asociacién Civil “Fuera del Closet” que
durante afos han abanderado los frabajos por la despenalizacién de
cualquier tipo de discriminacién hacia las personas con (VIH/SIDA). Por lo que

aportaron datos relevantes de las mesas de trabagjo.

!De Monclova, E. T. (2023, 3 diciembre). 2Qué es la serofobia, la discriminacién que sigue vulnerando a
las personas con VIH/Sida? eltiempomx.com. hitps://eltiempomx.com/noticia/2023/que-es-la-
serofobia-la-discriminacion-que-sigue-vulnerando-a-las-personas-con-vih-sida.html consultado 10 de
noviembre 2024.

Pagina 3 de 25

47

——
| —



Diciembre 13, 2024

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

ef) Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndnde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+

2024, Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

En México, la Secretaria de Salud (2023) reporta que, desde 1983, la pandemia

del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) ha estado presente en México

con un total de casos registrados, hasta el tercer trimestre del 2023, de 365 mil

916, lo que de acuerdo con la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos

(CNDH, 2023) constituye “el reto de salud publica mds importante en el

cambio del siglo XX al siglo XXI".

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el (VIH/SIDA), detalla que

este virus puede encontrarse en fluidos corporales como la sangre, el semen,

el liquido preseminal, los fluidos vaginales y la leche materna con posibilidad

de transmitise a través de la penetracidn anal o vaginal, mediante

transfusiones de sangre, al compartir agujas en centros de atencién sanitaria,

por inyecciones de drogas y entre madre y bebé durante el embarazo, el

nacimiento y la lactancia.2

Mientras tanto, la Organizacién Panamericana de la Salud, explica que, el

sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) se define como la fase mds

avanzada de la infeccién por el (VIH) y puede tardar ahos en manifestarse,

dependiendo de cada organismo, en el que su sistema inmunoldgico se va

debilitando, convirtiéndole en mds susceptible de desarrollar otras infecciones

2 ONUSIDA (2023), Preguntas frecuentes con relacién al VIH y el sida, Ginebra: ONUSIDA. Consultado
en: https://www.unaids.org/es/frequently-aske d-questions-about-hiv-and-

aids# :~:text=Transmisi%C3%B3n%20sexual&text=El1%20VIH%20n 0%20se %20transmite  elevado%20que%20

el%20sexo%20vaginal. (10 de noviembre 2024).
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o manifestaciones clinicas graves.?

Segun ONUSIDA, en México la epidemia se encuentra concentrada en
poblaciones consideradas como claves: hombres que tienen sexo con ofros
hombres, hombres frabajadores sexuales, mujeres trans, personas usuarias de

drogas inyectables y personas privadas de la libertad (CENSIDA, 2015).4

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud federal (2023), en los Ultimos
39 afos, en México se han contabilizado 37 mil 246 casos en el Estado de
México, lo que representa una tasa de incidencia del 10.2 por ciento del total
en todo el pais, que le coloca en segundo lugar de la Republica, solo por
detrds de la Ciudad de México con un porcentaje del 13.3 por ciento. Tan solo
en 2023, en el Estado de México, mil 818 personas fueron diagnosticadas con

(VIH) de las 13 mil 489 registradas en todo el territorio mexicano.s

Por su parte, el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) reportd, durante
la XLII Sesidon Trimestral del Comité para la Prevencién y Control del (VIH/SIDA)
del Consejo de Salud del Estado de México 2023, que el 88.34 por ciento de
los casos de personas con (VIH) en la entidad se concentraron en hombres,

mientras que 11.62 por ciento correspondieron a mujeres.

3 OPS (Organizacién Panamericana de la Salud) (2023), VIH/SIDA, Washington D.C.: OPS. Consultado
en: hitps://www3.paho.org/hg/index.php2option=com_content&view=article &id=9573:2019-factsheet-
hiv-aids&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0. 10 de noviembre 2024

4 CENSIDA (Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH y el sida) (2015), La epidemia del VIH
y Sida en México, Ciudad de México: CENSIDA. 11 de noviembre 2024

5 Secretaria de Salud (2023), Informe Histérico Dia Mundial VIH 2022 Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de VIH. Informe Histérico Dia Mundial VIH 2023, Ciudad de México: Secretaria de Salud.
10 de noviembre 2024.
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La misma institucién indica que 62.5 por ciento de los casos fueron clasificados
en las categorias de hombres que tienen sexo con otros hombres, 24.8 por
cienfo fueron de personas heterosexuales, 12.4 por ciento de personas
bisexuales, 4 casos de transmisién vertical y 2 de personas usuarias de drogas
inyectables. Respecto alos municipios con mayor prevalencia, se encuentran:
Ecatepec, Amecameca, Nezahualcdyotl, Cuautitidn, Toluca, Texcoco,

Atizapdn de Zaragoza, Zumpango, Naucalpan y Tlalnepantla.

Aungue existen avances cientificos en el tratamiento de las personas con
(VIH/SIDA), en la sociedad persiste el desconocimiento sobre la enfermedad,
las vias de transmision y las maneras en cdmo se puede prevenir, teniendo
como consecuencia que dichos sectores de la poblacién sean

estigmatizados, discriminados, excluidos y violentados por su estado de salud.

La CNDH ha reconocido al (VIH/SIDA) como “una realidad que reclama la
atencién decidida de politicas de salud, pero también como un problema de
derechos humanos™sé, obligando con ello a las autoridades de todos los niveles
a emprender las medidas necesarias y pertinentes de prevencién y atencién
de dicha pandemia desde un enfoque integral y transversal capaz de
focalizar las necesidades que requiere la poblacién, acorde a su sexo, edad,
orientacién sexual, identidad de género, origen étnico, discapacidad,

situacion socioecondmica, entre otras caracteristicas.

¢ CNDH (2023), "VIH y sida en México" en Programa Especial de Sexualidad, Salud y VIH, Ciudad de
México: CNDH. Consultado en: hitps://www.cndh.org.mx/programa/3é/programa-especial-de-
sexudlidad-salud-y-vih#:~:text=Desde %201 981 %20en%20el%20mundo siglo%20 XX %20al%20siglo %20 XXI
Consultado 11 de noviembre 2024.
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Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en la Agenda 2030
contempla en su meta 3.3 que para el 2030, se debe “poner fin a las epidemias
del (SIDA), la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el
agua y otras enfermedades transmisibles”?, fijando compromisos para los
paises a impulsar labores en materia de salud y bienestar, en las que también

se trabaje en erradicar la discriminacién y el estigma entorno a ello.

Sin embargo, también es fundamental subrayar las prdcticas discriminatorias
que perduran de forma casi invisibilizada en la vida cofidiana, donde se
reproducen prejuicios y estereotipos vinculados al (VIH), como Ila
perpetuacién de la idea de que solamente son susceptibles de adquirir y
transmitir el virus, la poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti,
Transgénero, Intersexual y Queer (LGBTTTIQ+) o con otra orientacién sexual o
identidad de género no normativa, las personas frabajadoras sexuales o las

personas usuarias de drogas inyectables.

Uno de los estigmas mds recurrentes es que este virus “se contagia”, con todas
las implicaciones que ello conlleva, es decir, basta un minimo de contacto
personal para que el virus pueda enfrar a un organismo, a la par que se
considerara como una senfencia de muerte o, incluso, como un castigo que

debenrecibir las personas por no cumplir con ciertas normas relacionadas con

7 ONU (Organizacién de las Naciones Unidas) (2023), “Obijetivo 3: Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades” en Objetivos de Desarrollo Sostenible, Nueva York: ONU.
Consultado en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/. Consultado 10 de noviembre
2024.
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la sexualidad.

Para muestra, basta con revisar los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (Enadis), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), de manera coordinada con el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y la CNDH, en los que se revelaron que
el 34.8 por ciento de las personas de 18 anos en adelante no le rentaria el
cuarto de su vivienda a una persona con (VIH/SIDA), aun cuando estuviera en

posibilidades de hacerlos.

El mismo documento indica que, el 47.7 por ciento de las personas
encuestadas respondieron que no estarian de acuerdo con que su hija o hijo
se casara con una persona con (VIH/SIDA). Ademds, refiere que el 35.4 por
ciento de los hombres y el 34.3 por ciento de las mujeres califican como un
riesgo permanente el convivir con una persona con (VIH). En el dmbito laboral,
sefala que el 14.6 por ciento no estaria de acuerdo en contratar a una

persona con (VIH).

Este ejercicio demoscdpico es una muestra palpable de la deuda pendiente
que el Estado vy la sociedad tienen para que las personas con (VIH/SIDA)
puedan acceder a una igualdad real de trato y oportunidades que les
permitan gozar, sin discriminacién ni violencia de una vida digna. 3La razén?

El estigma histérico vinculado al contagio. En la Grecia Antigua, el término

8INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) (2022), Encuesta Nacional sobre Discriminacion,
Aguascalientes: INEGI. Consultado 10 de noviembre 2024
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estigma se cred “para referirse a signos corporales con los cuales se intentaba
exhibir algo malo y poco habitual en el estatus moral de quien los presentaba”
?, una percepcidén que, aunque ha evolucionado en el tiempo, permanece
para identificar a las personas catalogadas como enfermas, incluso, como un

acto de castigo en su confra.

Asimismo, el uso indiscriminado de contagio y fransmisién como sindnimos ha
ocasionado que, en la cofidianidad, distintas enfermedades provocadas, ya
sed por virus o bacterias, sean generalizadas respecto a la via en cémo puede
entrar a ofro organismo, generalmente, por medio de tener contacto con otra

persona que lo porta.

Etimoldégicamente, la palabra proviene del vocablo “contagium” compuesto
del prefijo "con" del latin "cum" agregacién y "tangere" que quiere decir tocar,
el cual se relaciona a la propagaciéon de una enfermedad de una persona o
animal a ofra, a través del frato directo, que aplica en padecimientos como

la gripe o el COVID-19, pero no al (VIH). 10

Las diferencias entre la posibilidad de un contagio y una transmisién podrian
parecer, a primera vista, como insustanciales, pero implica medidas de

prevencién y atencion diametralmente opuestas. El contagio refiere que una

? Goffman, Erving (2006), “Estigma e identidad social" en Erving Goffman, Estigma. La identidad
deteriorada, Buenos Aires-Madrid: Amorroutu Editores 10 de noviembre 2024

10 Lugones Botell, Miguel (2018), “El embarazo es contagioso”, en Revista Cubana de Medicina General
Integral, Vol. 34, No. 2, La Habana: Policlinico Universitario "26 de Julio". Consultado 10 de noviembre
2024.
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persona puede adquirir un virus, simplemente por compartir un espacio con
otra que estd enferma o por usar utensilios personales, tener contacto directo
con la saliva, a través de besos o estornudos, mientras que en la otfra -la
fransmisién-, deben existir condiciones especificas para que ello ocurrg,
descartando la posibilidad de poder adquirir (VIH) por el simple trato con otra

persona que si lo tenga.

Todas estas percepciones negativas se ven fortalecidas vy justificadas cuando
el mismo Estado, a través de distintos dispositivos, como las leyes o el lenguaje,
contemplan a este virus como un impedimento para poder casarse, obtener
un empleo, asistir a una escuela, entablar relaciones sentimentales, erdticas

y/o sexuales con otras o poder tener hijas e hijos.

Por ejemplo, el Cédigo Civil del Estado de México vigente, en su articulo 4.7,
fraccién IX, contempla como un impedimento para contraer matrimonio: “Las
enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias.
Salvo cuando por escrito sean aceptadas por el ofro contrayente”.
Recientemente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SCJN en lajurisprudencia 5/2023 determind que elimpedimento para contraer
matrimonio, previsto en dicho articulado contraviene los derechos a la salud

y al libre desarrollo de la personalidad!!.

Las ministras y ministros argumentaron que prohibir el matrimonio y el

11 SCIN (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) (2023), Tesis 5/2023, Ciudad de México: Semanario
Judicial de la Federacién. Consultado 10 de noviembre 2024.
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concubinato por este supuesto, en realidad se contrapone con el derecho a
la salud, en tanto que también se limita el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y repercute de manera mental y social a quien se le impide
acceder a esas instituciones, por lo que, el requisito en cuestion no estd

vinculado con la finalidad constitucional imperiosa que pretende proteger.

Ademds de enfatizar que la obligacién primordial del Estado es asegurar y
respetar las decisiones y elecciones hechas en forma libre y responsable, asi
como garantizar el acceso a informacién relevante para que las personas
estén en condiciones de tomar decisiones informadas sobre el curso de
accién respecto a su cuerpo y salud, de acuerdo con su propio plan de

existencia.

De igual forma, la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA-2023, para la
prevencién y control de la infeccién por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana, en el numeral 6.3.2.1, estipula que no se solicitard una prueba para
comprobar si una persona tiene (VIH), “*como requisito para el acceso a bienes
o servicios de cualquier fipo; contraer matrimonio; divorciarse; ingresar u
obtener, permanecer o ascender en el empleo; formar parte de instituciones
educativas o de salud; ejercer el trabagjo sexual; o para recibir atencién
médica, y en cualquier ofro caso que impida o anule el ejercicio de los

derechos de la persona”.

Aunado a ello, resulta conveniente reflexionar y revisar la carga negativa que

existe con relacién al (VIH), ya que resultaria poco probable que se le negara
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la posibilidad de confraer matrimonio a una persona diagnosticada con
diabetes, artritis, asma o cdncer, a pesar de que sean catalogadas como

enfermedades crénicas, pero si con el primero.

La desinformacion o desconocimiento sobre lo arriba descrito también se
fraduce en la incorporacion legislativa de castigos o sanciones en los Cédigos
Penales de las enfidades federativas a quienes se les acuse de “contagiar a
otra de alguna enfermedad incurable o crénica”, incluyendo las Infecciones
de Transmisién Sexual (ITS), particularmente el (VIH), a pesar de las
recomendaciones internacionales existentes sobre la obligatoriedad del
Estado de garantizar el acceso a la justicia y a una vida digna de las personas
con (VIH/SIDA), al mismo tiempo que se derogue cualquier normativa que

implique su criminalizacién.

De acuerdo con elinforme “La legislacidn mexicana en materia de (VIH/SIDA).
Su impacto en las personas que viven con (VIH)" de la Red Mexicana de
Organizaciones en contra de la Criminalizacién del (VIH) (2021), hasta 2021, 30
de 32 entidades del pais preveian leyes que castigaban el “peligro de
contagio” u otras figuras similares “para sancionar a las personas que viven
con (VIH) u ofras enfermedades consideradas como incurables o contagiosas

por poner en riesgo la salud de otra persona’2.

12 Red Mexicana de Organizaciones en contra de la Criminalizacién del VIH (2021), La legislacion
mexicana en materia de VIH y sida. Suimpacto en las personas viviendo con VIH, Ciudad de México:
AHF LATAM & CARIBE.
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Sin embargo, en los Ultimos dos anos, se impulsaron proyectos en otros estados
para eliminar dichos preceptos legales, por lo que, actualmente,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Nayarit y la Ciudad de México son las 4

enfidades donde no se consideran normativas al respecto.

En el caso de Nayarit, la agravante fue derogada por la XXXIIl Legislatura local,
luego de una iniciativa promovida por organizaciones de la sociedad civil
(S&nchez, 2023), mientras que en la Ciudad de México, impulsada también
por activistas, se eliminéd la tipificacidn incluida en el articulo 159 del Cédigo
Penal capitalino, el pasado 09 de enero, lo que dejé sin efecto las condenas
al estado serolégico de las personas, lo que contribuye a erradicar el estigma

que rodea al virus.13

En la mayoria de los casos, las investigaciones correspondientes por parte de
las autoridades encargadas en la procuracién y administracién de justicia se
inicia por querella, es decir, a solicitud expresa de la presunta victima o
persona que se considere afectada u ofendida, a pesar de las dificulfades y
obstdculos cientificos para conocer con certeza cdmo, cudndo y ddnde

pudo haber iniciado la cadena de transmisidon del (VIH).

Existen varias razones para explicar este punto. En primer lugar, se debe

considerar el “periodo de ventana” -tfiempo que demora una persona que ha

13 Congreso de la Ciudad de México (2024), La Ciudad de México avanza en la lucha contra la
criminalizacién del VIH, Ciudad de México: Congreso de la Ciudad de México. Consultado en:
https://twitter.com/Congreso_CdMex/status/1745913547052208261/photo/1 (12de enero de 2024).
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adquirido (VIH), en reaccionar contra el virus y desarrollar anticuerpos-
(Organizacién Stop VIH, 2012), que casi siempre, oscila de 14 a 90 dias,

dependiendo del tipo de prueba que se aplique y su tasa de efectividad.

En segundo, el desconocimiento general, incluyendo a las autoridades,
acerca de la indefectibilidad: “Se habla de -indetectable- cuando, a partir de
una correcta adherencia al tratamiento antirretroviral, se logra evitar la
replicacién del virus y se disminuye su cantidad en sangre hasta niveles que
no pueden ser detectados por andlisis convencionales. Alcanzar ese estado
no significa haber eliminado el virus”.* A grosso modo, significa que una
persona con (VIH) en tratamiento y carga viral indetectable no lo puede

transmitir mediante una prdctica sexual, aun sin utilizar métodos de barrera.

En tercero, la falta de una cultura de prevencién en materia de salud,
particularmente, los vinculados con el ejercicio de la sexualidad. Es poco
frecuente que la poblacién general se readlice pruebas de deteccidén de (VIH)
de forma periédica, aun cuando hayan iniciado su vida sexual activa y

presenten prdcticas consideradas de riesgo.

Aunado a ello, persiste la omisién, por desconocimiento o insuficiencia
material, de ofrecer este servicio por parte del personal médico, lo que deja
a la incertidumbre para saber si efectivamente la transmisién ocurié en un

tiempo que podria indicarse en una denuncia. En cuarto término, la ausencia

14 Ministerio de Salud del Gobiemo de Argentina (2023), Indetectable es intransmisible, Buenos Aires:
Gobierno de Argentina.
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de mecanismos para conocer si una persona acusada por ofra fiene (VIH), sin

que existan violaciones a sus derechos humanos durante el proceso judicial.

Y quinto, cuando la transmision ocurre a través de una relacién sexual sin
utilizar algun método de barrera, como el conddn, de forma consensuada, no
se puede considerar como una responsabilidad de la persona con (VIH)
revelar su estado seroldgico a ofra, ya que la decision de tener o no
relacionales sexuales con ofra persona sin proteccion compete al dmbito del

derecho dl libre desarrollo de la personalidad.

Respecto a lo anterior, la NOM-010-SSA-2023 observa en sus apartados 5.2,
6.1.5.1 y 6.3.1.1 que,” los servicios de salud en materia de prevencién,
diagndstico y atencién del (VIH), deberdn conftribuir, para que las personas
ejerzan una sexualidad plena en condiciones seguras, asi como el derecho a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y corresponsables sobre la
misma, con respeto a su orientacion sexual, identidad de género, expresién
de género y caracteristicas sexuales, sin coercidn, estigma, discriminacién ni
violencia”, ademds de enfatizar en la obligatoriedad de los servicios de salud
publicos, sociales y privados a ofertar y redlizar pruebas de (VIH) bajo los
criterios de voluntariedad, consentimiento informado y confidencialidad del

resulfado y expediente.

Sin embargo, los Codigos Penales que consideran el “peligro de contagio” o
algun otro término similar, presupone la obligacién de una persona acusada

de haber transmitido una enfermedad o virus a otfra, en este caso (VIH), a
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realizarse un andlisis clinico y exponer su estado de salud, lo que implica una
violacién a su privacidad, colocdndole en una situacion de riesgo en sus

espacios familiares, de amistad, laborales, educativos y sociales.

Si bien la misma norma de salud citada anteriormente fija en el criterio 6.3.2
que “la deteccidn del (VIH/SIDA) no se debe utilizar para fines ajenos a los de
proteccién de la salud del individuo en cuestion a menos que sea en acato a
una orden judicial”, la CNDH en “Derechos humanos de las personas que viven
con (VIH) o con SIDA" asevera que “vivir con (VIH) o con (SIDA) no debe ser

motivo de detencidn, aislamiento o segregacion”.15

El resultfado de esas acusaciones puede maximizarse y convertirse en
situaciones de peligro para dicho sector de la poblacién cuando se conjuntan
con el desconocimiento de las autoridades encargadas en la procuracién y
administracion de justicia. Porque a pesar de haberse explicado con
anterioridad respecto a la transmisidén y no contagio del (VIH), la posibilidad
de que permeen tabues y poca o nula especializacién en la materia, entre el
personal de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y del Poder
Judicial del Estado de México, haria impensable que, durante una orden de
aprehensién o la presentacién de pruebas frente a un juzgado, se explicaran

ambos conceptos como argumento de la defensa.

Aunado a ello, ONUSIDA enfatiza que “no hay datos que indiquen que por

15 CNDH (Comision Nacional de los Derechos Humanos) (2016), Derechos Humanos de las personas
que viven con VIH o sida, Ciudad de México: CNDH.
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medio de la aplicacién general de la legislacion penal a la transmision del
(VIH) se consiga la justicia penal o se prevenga la transmisién del virus. Esta
aplicacidn mds bien corre el riesgo de socavar la salud pUblica y los derechos

humanos.16

En el mismo tenor, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la
Ciudad de México (COPRED) ha aseverado que “la tipificacion del delito de
peligro de contagio criminaliza el hecho de vivir con (VIH), y sobre todo, de
tfener una vida social y sexual activa, lo cual puede inhibir a muchas personas
para conocer su estatus seroldgico o, peor aun, incluso conociéndolo, para
acudir a los servicios de salud y recibir tratamiento antirretroviral para disminuir

la carga viral y los riesgos a la salud”.7

A pesar de lo anterior, en el foro "Cambiando las leyes: Avances y retos en la
no criminalizacién del VIH", organizado por el COPRED y la Red Mexicana de
Organizaciones en contra de la Criminalizacion del (VIH), se evidencid que, en
los Ultfimos 20 afos, se han registrado 45 casos de procesos judiciales en
diferentes entidades federativas, incluyendo Chihuahua, Ciudad de México,

Estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.18

16 ONUSIDA (Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida) (2008), Informe de politica.
Pendlizacién de la Transmision del VIH, Ginebra, ONUSIDA.
17 COPRED (Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México) (2021), COPRED
urge a derogar el delito de “peligro de contagio” del articulo 159 del Cédigo Penal capitalino, Ciudad
de México: COPRED.
18 COPRED (2022), Llaman a derogar leyes que criminalizan a personas con VIH, Ciudad de México:
COPRED.
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Uno de los casos mds recientes que alcanzdé una gran exposicion medidtica,
tal como lo relata el reportero Edgar Ulises, ocurrié en la Ciudad de México
cuando la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJCDMX)
detuvo a un hombre heterosexual de 32 anos, luego de ser acusado por su
pareja de no haberle dicho que tenia (VIH), fras haber encontrado
medicamentos antirretrovirales para su fratamiento, a pesar de encontrarse

en niveles de indefectibilidad.!?

Los hechos derivaron en el traslado del hombre al Reclusorio Norte de la
capital del pais, el desencadenamiento de una serie de protestas para exigir
su liberacién, el desistimiento de la accién penal por parte de las autoridades
y en una declaracién por parte de la Fiscalia en la que negd, en todo

momento, criminalizar a cualquier persona.

Durante el mismo ano, medios hacionales como Proceso reportaron la tortura
y asesinato de un joven en Quintana Roo, por parte de ofro sujeto, quien
también le prendié fuego a su cuerpo, después de conocer que tenia (VIH).
Sobre este asunto, el CONAPRED hizo un llamado a las autoridades a
“erradicar en el marco de sus actuaciones y competencias, los crimenes de
odio y las prdacticas excluyentes basadas en prejuicios injustificados entorno all

(VIH), la orientacién sexual, la identidad o expresion de género de las

17 Ulises, Edgar (2021), “Detienen en CDMX a joven con VIH por -peligro de contagio-", en
Homosensual, 4 de junio, Ciudad de México: Homosensual. Consultado en:
https://www.homosensual.com/sexualidad/vih/detienen-en-cdmx-a-joven-con-vih-por-peligro-de-
contagio/ (27 de diciembre de 2022). Consultado 10 de noviembre 2024.
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personas”. 20

Mientras tanto, en mayo de 2022, el activista Alain Pinzén (2022) denuncid en
el medio periodistico, Homosensual, el caso de Walter “N”, joven originario de
Guanajuato, que era residente del programa de la especialidad en
Neurocirugia del Centro Médico “Adolfo Lopez Mateos” de Toluca, quien fue
discriminado y hostigado por personal directivo de la institucion médica,

después de que revelara que tenia (VIH).

El personal médico lo obligd a contar su estado seroldgico a sus pacientes, a
readlizarse pruebas periddicas de carga viral, asi como prohibirle tener
contacto con derechohabientes, bajo la excusa de que podria “contagiar” a
otras personas, situacién que lo orilld a renunciar a su estadia en el hospital vy,

posteriormente, intentar suicidarse.

Los tres casos son una muestra palpable de cémo la serofobia, definida por la
organizacién Amigos contra el (SIDA) (2015), como el estigma basado en el
miedo irracional hacia las personas que fienen (VIH), evitando cualquier tipo
de acercamiento o confacto con las personas que son seropositivas o
portadoras, sin ninguna justificacion cientifica, particularmente por la
presuposicidn de riesgo de transmision a terceros, y que se puede traducir

tfanto en actos de violencia institucionalizada vy justificada hacia las personas

20 CONAPRED (Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién) (2021), Gobernacién solicita una
investigaciéon con perspectiva antidiscriminatoria en un reciente crimen de odio en Cancun, Quintana
Roo, Ciudad de México: Secretaria de Gobernacion.
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con (VIH/SIDA), hasta crimenes de odio.

Por esta razdn, resulta necesario e impostergable, la revisién de la legislacion
en todo el pais, especialmente en el Estado de México, para evitar que existan
cualquier tipo de sanciones hacia las personas por su estado seroldgico, a fin

de garantizar condiciones de igualdad y no discriminacion.

En el caso del Estado de México, ademds de lo fijado en el Codigo Civil local,
existen tres articulos del Cdédigo Penal en la entidad que presuponen la

criminalizacién de las personas con (VIH/SIDA).

- El articulo 238, fraccién V cdlifica como agravantes el delito de lesiones,
cuando ‘“produzcan enfermedad incurable, enajenacidén mental,
pérdida definitiva de algin miembro o de cualquier funcién orgdnica o
causen una incapacidad permanente para trabajar, se aplicardn de
dos a ocho anos de prisién y de ciento veinte a doscientos cincuenta

dias multa”.

- El articulo 241 dice: "Comete el delito de homicidio el que priva de la
vida a otro. Se sancionard como homicidio a quien a sabiendas de que
padece una enfermedad grave, incurable y mortal, contagie a ofro o

le cause la muerte”.

- El arficulo 252 del Cédigo Penal del Estado de México, referido al

Capitulo | Peligro de Contagio, indica: “A quien sabiendo que padece
Pagina 20 de 25

64

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

¥ Diputadas y Diputados Locales
; Estado de México

Grupo Parlamentario morena

Dip. Luisa Esmeralda Navarro Herndnde;

PRESIDENTE PARA LA DEFENSA DE DERECHOS DE LAS POBLACIONES LGBTTTIQ+
2024, Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

una enfermedad grave en periodo infectante, ponga en peligro de
contagio a otro, por cualquier medio de transmisién, se le aplicard una
pena de seis meses a dos afos de prision y de treinta a sesenta dias

multa. En este delito sdlo se procederd por querella del ofendido™.

Sobre ello, conviene recordar que en 2015, durante la discusion de la accién
de inconstitucionalidad 139/2015 por parte de la SCJN, sobre la invalidez del
articulo 158 del Cdédigo Penal para el Estado de Veracruz, en la porcidn
normativa que dispone “infecciones de fransmisién sexual”, se enfatizd que
ONUSIDA considera que la perpetuacion de este tipo de leyes “ha probado
ser poco efectiva en la consecucién de sus fines, sino que ademds marginaliza
colectivos, permite al Estado ejercer la accidén punitiva de forma selectiva en
contra de grupos vulnerables y actla de forma contraproducente alentando
el secreto respecto a condiciones de enfermedad sexual por miedo a las

represalias™ .21

Aunado a ello, el entonces ministro, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, argumentd
que, “el precepto reclamado violaba el principio de taxatividad de las normas
penales, el cual exige que la conducta sea descrita con suficiente precisidon
para que el destinatario de la norma sepa qué tipo de conductas pueden

llegar a una penalidad”.

21 Arzate Alemdan, Jocelyn (2015), Crénica de la accién de inconstitucionalidad 139/2015, Ciudad de
México: SCIN.
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El jurista puntualizd que, si la mayoria de las enfermedades de fransmisién
sexual pueden primordialmente fransmitirse o contagiarse por contacto
sexual, pero no de manera exclusiva, porque pueden darse por una gran
cantidad de pluralidad de conductas, enfonces resultaba muy complicado
establecer cudndo se estaba en presencia de dicha situacién dolosa para
fransmitir una enfermedad sexual grave y, por ello, consideraba que el

precepto era sobre inclusivo.

Por consiguiente, la perpetuacién de las normativas en el Estado de México,
tanto en el Cédigo Civil, como en su Cédigo Penal, representan una flagrante
violacién a los derechos humanos y un grave riesgo para las personas con
(VIH/SIDA) que ponen en riesgo su integridad fisica, emocional, psicoldgica y
econdmicaq, si cualquiera les puede acusar de “transmitir y/o contagiar”, bajo
un simple presupuesto, sin evidencias cientificas de por medio, pero con una

carga de prejuicio y desinformacidon

En la actuadlidad, aunque la ciencia ha demostrado que el (VIH) no se
fransmite por contacto casual y que las personas en tratamiento adecuado

pueden tener una vida larga y saludable, la serofobia continUa vigente.

Esto en gran medida, a la falta de informacién adecuada en la sociedad y al
desconocimiento de los avances médicos. Tal como sefiala el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el (VIH/SIDA) (ONUSIDA), el estigma
sigue siendo una de las barreras principales para la integracién social de las

personas que viven con (VIH), perpetuando acftitudes de rechazo vy
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discriminacién en diversos dmbitos de la vida.

En todo el mundo, debemos desde los gobiernos de manera frontal desde el
legislativo, hacer realidad las aspiraciones de la Declaracién Universal para
todas las personas, sin distincidn, exclusién, restriccién, orientacién, por motivos
de raza, color, lingje u origen nacional o étnico como lo mandatan los
Tratados Internacionales. Por lo que presentamos anfe ustedes, Diputadas y
Diputados la presente iniciativa que busca erradicar tal discriminacién y

criminalizacién de las personas quienes padecen estas enfermedades.

Por lo antes expuesto someto a la consideracion de esta Honorable “LXII"
Legislatura del Estado de México, la presente Iniciativa, para efecto de que, si se
encuentra procedente, se admita a trdmite, para su andilisis, discusién yen su caso

aprobacion.

ATENTAMENTE

Diputade Luisa Esmeralda Navarro Hernandez.
Presentante
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PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma la Fraccién V del Articulo 238 y se Deroga el pamrafo segundo

del Articulo 241 y el Articulo 252 del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 238 - ...:

LalV...

V. Cuando las lesiones produzcan, endjenacién mental, pérdida definitiva de
algin miembro o de cualquier funcién orgdnica o causen una incapacidad
permanente para trabajar, se aplicardn de dos a ocho afios de prisién y de ciento
veinte a doscientos cincuenta dias multa;

VI.aXll. ...

Articulo 241 - ...

Derogado

Articulo 252.-Derogado.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial

“Gaceta de Gobierno del Estado de México”
ARTICULO SEGUNDO. -El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

México.

ARTICULO TERCERO. -Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia

gue confravengan lo dispuesto por este decreto.

Lo tendrd entendido el Gobierno del Estado de México, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Recinto del Poder Legislativo, Capital del Estado de México, a los ___ dias del mes

de diciembre del ano dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a __ de noviembre de 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ

TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVADE LA |

H LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

DIPUTADA SUSANA ESTRADA ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena de la LXIl Legislatura y con las facultades conferidas por lo
dispuesto en los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion [, 30 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México asi como asi como los articulo 68 y 70 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado de México por el que, someto a la consideracion de
esta soberania la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE
MEXICO, que tiene sustento en el desarrollo de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion Il, 56 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 28
fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; quien suscribe Diputada Susana Estrada Rojas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, me permito someter a la consideracion
de esa H. Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, con las que se incluye y se garantiza
el Patrimonio Ambiental y Natural, como una institucién juridica por la que, se
garantiza y se tutela, como un derecho fundamental para las personas
mexiquenses, el cual debe ser contemplado, protegido en el ambito local, al estar
igualmente tutelado internacional y nacionalmente.

.- ENCABEZADO DE LA PROPUESTA DE REFORMA Y ADICION DE LEY

Inigiativa de Decreto por el que se reforman y adicionan di\{ersas disposiciones al
CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE CON LA INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION SE RESUELVE

En el actual CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, se
omite la institucion legal y la figura del “Patrimonio Ambiental y Natural”, la cual es
concebida y reconocida internacionalmente por la CONVENCION SOBRE LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL UNESCO.

Dicha anemia y omision legislativa contrae a esta soberania, para su revision y en
su caso inclusion de dicha institucion legal, por lo que la pretension de incorporar el
termino PATRIMONIO AMBIENTAL Y NATURAL a dicho cuerpo normativo,
coadyuvara a brindar certeza legal para su plena proteccion y conservacion de los
espacios naturales en el territorio del Estado de México.

Se justifica plenamente la medida legislativa, al incluir en su catalogo del CODIGO
PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, como bien juridico
tutelado el PATRIMONO AMBIENTAL Y NATURAL DEL ESTADO DE MEXICO,
con el objeto de incluir un mayor numero de espacios naturales en nuestro territorio
y dotar de certeza legal, irrigado de la debida fundamentacion y motivacion a la
autoridad ejecutora de la norma, la facultad de prevenir y sancionar cualquier
detrimento al conjunto de dichos espacios naturales que, en su conjunto forman y
son parte del patrimonio ambiental y natural en nuestra entidad.

lll. DESARROLLO DEL ARGUMENTO QUE SOSTIENE LA INICIATIVA

El Estado de México es una de las entidades del pais que se caracteriza por la
variedad en su relieve, su diversidad climatica, gran biodiversidad y belleza
paisajistica.

De ahi que, el medio ambiente, al ser un derecho fundamental, este se encuentre
protegido en el ambito internacional, nacional estatal. Sin embargo, la norma debe
estar plenamente configurada, mediante el andamiaje legislativo que, permita que
la autoridad tutele, y prevenga actos u omisiones que pongan en riesgo dicho
derecho sustancial ya que, con la presente iniciativa de reforma, tiene por objeto el
brindar certeza legal, mediante la inclusién de la figura legal omitida en la norma
intervenida, para lograr actos tendentes de proteccion de los bienes naturales que,
son parte del patrimonio ambiental y natural del Estado de México.

La armonizacién de la norma modificada propuesta con la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en su 17a, reunion celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de

——

71

'



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

A5ATyga

S

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

oG

Dip. Susana Estrada Rojas
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libe y Soberano de México.” Pagina 3 de 15

Noviembre de 1972" que dio lugar a la CONVENCION SOBRE LA PROTECCION
DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL es dable ya que, en su
Articulo 2 define al Patrimonio Natural como;

Articulo 2. A los efectos de la presente Convencion se
consideraran "patrimonio natural":

- Los monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico,

- Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico,

- Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la
belleza natural,

Ante lo citado se debe coligar con el articulo 1 y 4 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como
el 40., quinto parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el que, se advierte que la proteccién al medio ambiente es de interés
social que implica y justifica, la inclusion del término y su concepcion legal del
Patrimonio Ambiental y Natural en nuestra normativa local, con el objeto de
brindar de certeza legal y reforzar la preservacion de todos los bienes que integran
el Patrimonio Ambiental y Natural del Estado de México.

Tal y como se cita a continuacion por cada cuerpo normativo citado;

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

1 Consultable en el siguiente enlace electrénico; https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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Articulo 1
Obligacion de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacién entre los
Estados, especialmente econdémica y técnica, hasta el
maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su
grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de
los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 4
No admisién de restricciones

No podré restringirse o menoscabarse ninguno de los
derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su
legislacion interna o de convenciones internacionales, a
pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Y del parrafo cuarto y quinto del Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unido Mexicanos se advierte, como fuente formal de la propuesta, lo siguiente;

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y

73

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

AT

SRS
Q

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

R
YodaTy

Dip. Susana Estrada Rojas
2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libe y Soberano de México.” Pagina 5 de 15

modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

De ahi que, la norma internacional y constitucional permita y obligue la inclusién del
termino que se acune en esta propuesta, con todos los alcances legales que refiera
la normatividad aplicable y de certeza legal, en el marco de actuaciones y ejercicio
de facultades, a la autoridad que por ley debe desplegarlas y ejercerlas para la
tutela, proteccion de los bienes que integran el Patrimonio ambiental y natural del
Estado de México y con ello, se garantice juridica y materialmente el derecho
sustancial al medio ambiente de las personas mexiquense.

Se robustece los anteriores argumentos con el siguiente criterio legal;

Registro digital: 2001686. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.).
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XiI, Septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1925. Tipo:
Aislada

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO
FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE
LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER
INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA.

De los articulos 1y 4 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, asi como el 4o., quinto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
proteccién al medio ambiente es de tal importancia al interés
social que implica y justifica, en cuanto resulten disponibles,
restricciones para preservar y mantener ese interés en las
leyes que establecen el orden publico; tan es asi, que en el
Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al
Patrimonio Natural del Estado, su reglamento y el Programa
de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes del
Estado para el afio 2011,
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estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y
establecer las bases para -entre otros casos- tutelar en el
ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del
aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la
sociedad. Por tanto, el derecho particular debe ceder al
interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas, que como
derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccion, conducta u omision que atente contra
dicho derecho sea sancionada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y
otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.

De ahi que, de igual manera se cumpla intrinsecamente con el parametro de
constitucionalidad de la propuesta de reforma.

Senalado el argumento legal y constitucional, incluso de la viabilidad constitucional
de la reforma que se expone y por lo que, se expone el elemento factico, para la
modificacion y adecuacion normativa que se propone;

La Secretaria del Medio ambiente y Desarrollo Sustentablez del Estado de México,
la Areas Naturales Protegidas del Estado de Meéxico, son el reservorio de los
ecosistemas y biodiversidad, en las cuales se debe fortalecer su conservacion,
proteccién y restauracion, para mantener y restablecer la provisiéon de servicios
ecosistémicos con el fin de favorecer el bienestar fisico y mental de la poblacion.

La Coordinacién General de Conservacion Ecoldgica tiene a su cargo diez Areas
Naturales Protegidas que comprenden 21,896.5249 hectareas, cinco corresponden
a la categoria de Parques Estatales con 21,715.94 hectareas y cinco a Parques
Urbanos (ecologicos y ambientales) con 180.5849 hectareas:

2 Consultable en el siguiente Enlace Electrénico; https://sma.edomex.gob.mx/areas_naturales_protegidas
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Parques Estatales

Parque Estatal Sierra de Guadalupe

Parque Estatal Sierra Hermosa

Parque Estatal Sierra de Tepotzotlan

Parque Estatal Sierra Patlachique

Parque Estatal Cerro Gordo

Parques Urbanos (ecolégicos y ambientales)

Parque Ecolégico Melchor Ocampo

Parque Ambiental Bicentenario

Parque Metropolitano Bicentenario

Parque Urbano Las Sequoias

Parque Urbano Cerro Gordo

Y conforme a la informacioén que brinda la Secretaria del Medio ambiente y Recursos
Materiales del Gobierno Federal, de los 35 bienes del “patrimonio natural” de
México, con importancia internacional se situan los siguientes en nuestra entidad;

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca (2008) que
se encuentra en el Estado de México;

“Se ubica en los municipios Temascalcingo, San Felipe
del Progreso, Donato Guerra y Villa de Allende, en el
Estado de México, y Contepec, Senguio, Angangueo,
Ocampo, Zitacuaro, y Aporo en Michoacan. Ocupa una
superficie de 13,551.50 ha.

Sus bosques de oyamel, pino, encino y cedro, ademas
de la singular relevancia faunistica, especies de
vertebrados, anfibios, reptiles, aves y mamiferos, hacen
de este un lugar unico que protege sitios clave de
hibernacién de la mariposa Monarca.

Es zona de migracién, invernacién y reproduccion de
esta pequefa especie que cada otofio llega
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proveniente de amplias zonas de América del Norte. En
la primavera, estas mariposas comienzan una
migracion de ocho meses que las lleva de vuelta hasta
el Este de Canada y Centro y Este de Estados Unidos,
y de regreso a México, trayecto durante el cual cuatro
generaciones consecutivas nacen y mueren.

7

Aunado a lo anterior, en el afio 2018 la Comisién Estatal de Parques Naturales y de
la Fauna (Cepanaf) se dio a la tarea de dar a conocer y promover la informacién
relativa sobre las Areas Naturales Protegidas del Estado de México, en
consecuencia fue que publicd, a través del Fondo Editorial Estado de México, en
una primera edicién del 2018, un catalogo denominado “Parques y dreas naturales
protegidas del Estado de México®” en el que, por su contenido se aprecia, que
existen areas naturales que NO tienen el decreto correspondiente para su
declaracion de proteccion, pero que con dicho instrumento y con la normatividad,
se encuentra tutelada de forma genérica.

En dicho catalogo se situan las siguientes areas naturales y de las cuales, la
presente iniciativa permitira, de igual forma, considerarla como Patrimonio
ambiental y natural del Estado de México;

Y

“

Parques Nacionalec ° 46,346.00 467 205
. Reservas Ecolégicas . S . "
Fedevales AR -4 99
Area de Proteccién
s de Racurcac 2 140,104.05 1420 623

Naruralec
Asca de Protecciodn

4 e Wi Sosean 3 59.583.60 o8 =S
s Parques Ectatralec 53 594,810 44 &o.a3 26 45
Reservas Ecolégicas
6 IR 12 122 807.75 12 44 5.46
Parques
7 fo S 4 902.69 0.09 004
s Parques Urbanos s 99.64 o.0n o.0o
9 Mn“ﬂ e . 783.44 ©.08 ©.04
Total 97 987,500.26 100 4391
Tabla 3. Areas Natusales Protegidas del Bstado de México. Prontuario Cenepaf, 2037
3 Consultable en el siguiente enlace Electronico;

https://foem.edomex.gob.mx/sites foem.edomex.gob.mx/files/catalogo/Parques%20y%20A%CC%81reas%20Natural
es%20Protegidas%20del%20Estado %20de%20Me%CC%81xico.pdf
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De ahi la importancia de considerar dichos bienes naturales y aquellos que, por sus
caracteristicas sefialadas en la norma, deb’an ser parte del PATRIMONIO
AMBIENTAL Y NATURAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Lo anterior es mas cierto atin, haciendo necesario su inclusion en el CODIGO PARA
LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO pues dicha normatividad tiene
por objeto el salvaguardar el derecho fundamental de las personas mexiquenses al
medio ambiente, sin que hasta la fecha se tenga sefialado el termino y por lo que,
obliga a conservar, en una acepcidon conjunta, la institucion legal
del patrimonio ambiental y natural del Estado de México, cuyo objeto es el propiciar
el desarrollo sustentable del Estado y establecer las bases para -entre otros casos-
tutelar en el ambito de la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar
de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir
y controlar la contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar
el patrimonio natural de la sociedad.

Por tanto, la reforma a la norma intervenida, brinda la base legal de la tutela a la
garantia de las personas mexiquense a salvaguardar y en su caso, resarcir
cualquier dafo al medio ambiente natural y que formara parte del patrimonio
ambiental y natural del Estado de México, con el objeto de propiciar el desarrollo y
bienestar de las personas.

Y por tanto, derivado de la exposicion anterior y de la fuente formal del derecho para
el ejercicio del poder reformador de esta soberania y de la libre autoconfiguracion
legislativa local es que, se construye el concepto y la figura que se pretende
introducir en la normatividad intervenida.

De lo expuesto, se advierte indubitablemente la necesidad de intervenir para
reformar y adicionar en el cuerpo legal citado, este figura legal con el objeto de dotar
de certeza legal y seguridad juridica, pare que, fundada y motivadamente la
autoridad administrativa pueda ejercer plenamente sus facultades.

De tal suerte que, lo que propongo es lo siguiente:

OU O PARA A BIOD A DAD D ADO D

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 1.1. El presente Coddigo es de
observancia general en el Estado de México,
sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto regular las
materias siguientes:

I. Equilibrio Ecolégico, la Proteccion al
Ambiente y el Fomento al Desarrollo
Sostenible;

Articulo 1.1. El presente Cédigo es de observancia
general en el Estado de México, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por
objeto  regular las materias  siguientes:

I. Equilibrio Ecolégico, la Proteccién al Patrimonio
Ambiental y Natural del Estado de México y el
Fomento al Desarrollo Sostenible;

——
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DAD D ADO D

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este
Libro:

lll. Establecer criterios ambientales para el
manejo de los recursos y elementos de la
naturaleza para la prevencion y control de la
contaminacién del agua, aire y suelo logrando
ordenar ecolégicamente el territorio de la
Entidad, mediante la preservacion del
patrimonio natural del Estado y de los
procesos ambientales esenciales, de los que
depende la supervivencia de los ecosistemas,
considerados de forma integral;

IVaXXIV...

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este
Libro:

lll. Establecer criterios ambientales para el manejo
de los recursos y elementos de la naturaleza para
la prevenciéon y control de la contaminacion del
agua, aire y suelo logrando ordenar
ecologicamente el territorio de la Entidad, mediante
la preservacion del Patrimonio Ambiental y
Natural del Estado de México y de los procesos
ambientales esenciales, de los que depende la
supervivencia de los ecosistemas, considerados de
forma integral;

IVaXXIV ...

Articulo 2.3. Se considera de orden publico e
interés social:

lalaXX ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.3. Se considera de orden publico e
interés social:

I"a la XX ...

XXI. El Patrimonio Ambiental y Natural del
Estado de México.

——
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DAD D ADO D

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 2.5. Para los efectos de este Libro y
en el marco de las atribuciones y competencia
del Estado se entiende por:

lalaLXI ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.5. Para los efectos de este Libroy en el
marco de las atribuciones y competencia del
Estado se entiende por:

lalaLXll ...

LXIll. Patrimonio Ambiental y Natural: Es el
conjunto de areas naturales constituidas por
ambientes biologicos, geolodgicos,
fisiograficos, yacimientos paleontolégicos y
otros elementos dentro del territorio del Estado
de México, que por su singularidad, importancia
o belleza es objeto de proteccion legal para
garantizar en términos de la normatividad
aplicable y que constituyen el habitat natural de
las especies animales y vegetales de la entidad.

Articulo 2.35. Para la fomulaciéon vy
conduccion de la politica ambiental y
aplicaciéon de los instrumentos previstos en
este Libro en materia de preservaciéon de la
biodiversidad, restauracion del equilibrio
ecoldgico, sus habitats y proteccién ambiental
del Estado, se hara considerando e insertando
en ella los siguientes principios:

Articulo 2.35. Para la formulacién y conduccion de
la politca ambiental y aplicaciéon de los
instrumentos previstos en este Libro en materia de
preservacién del Patrimonio Ambiental y Natural
del Estado de Meéxico, la biodiversidad,
restauracion del equilibrio ecoldgico, sus habitats y
proteccién ambiental del Estado, se hara
considerando e insertando en ella los siguientes
principios:

Articulo 2.94. Con el propésito de preservar el
patrimonio natural en la Entidad la Secretaria
podra celebrar acuerdos de concertacién con
grupos sociales y particulares interesados
para facilitar el logro de los fines para los que
se hubieren establecido las areas naturales
protegidas en el Sistema  Estatal

Articulo 2.94. Con el propdsito de preservar el
Patrimonio Ambiental y Natural del Estado de
México, la Secretaria podra celebrar acuerdos de
concertacién con grupos sociales y particulares
interesados para facilitar el logro de los fines para
los que se hubieren establecido las areas naturales
protegidas en el Sistema Estatal.

——
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En mérito de las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este H. Congreso del
Estado de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO; para que en caso de asi considerarlo, sea
aprobada en sus términos.

Atentamente

Dip. Susana Estrada Rojas
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DECRETO NUMERO
LAH. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. — Se reforma la fraccion | del articulo 1.1; fraccion Il del articulo 2.2, asi
mismo se adicionan la fraccion XXI al articulo 2.3 y la fraccién LXIII al articulo
2.5, reformandose el articulo 2.35 y 294 del CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. Para quedar como sigue:

(---)
Articulo 1.1. El presente Cdodigo es de observancia general en el Estado de México,
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular

las materias siguientes:

I. Equilibrio Ecoldgico, la Proteccion al Patrimonio Ambiental y Natural del Estado
de México y el Fomento al Desarrollo Sostenible;

llaVv ...

Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:

...

. ...

Ill. Establecer criterios ambientales para el manejo de los recursos y elementos de
la naturaleza para la prevencion y control de la contaminacion del agua, aire y suelo
logrando ordenar ecolégicamente el territorio de la Entidad, mediante la
preservacion del Patrimonio Ambiental y Natural del Estado de México y de los
procesos ambientales esenciales, de los que depende la supervivencia de los
ecosistemas, considerados de forma integral;

IV a XXIV...

Articulo 2.3. Se considera de orden publico e interés social:

laXX...

XXI. El Patrimonio Ambiental y Natural del Estado de México.
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Articulo 2.5. Para los efectos de este Libro y en el marco de las atribuciones y
competencia del Estado se entiende por:

laLXIll ...

LXIII. LXIII. Patrimonio Ambiental y Natural: Es el conjunto de areas naturales
constituidas por ambientes bioldgicos, geoldgicos, fisiograficos, yacimientos
paleontologicos y otros elementos dentro del territorio del Estado de México,
que por su singularidad, importancia o belleza es objeto de proteccion legal
para garantizar en términos de la normatividad aplicable y que constituyen el
habitat natural de las especies animales y vegetales de la entidad.

Articulo 2.35. Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental y aplicacion
de los instrumentos previstos en este Libro en materia de preservacion del
Patrimonio Ambiental y Natural del Estado de Meéxico, la biodiversidad,
restauracion del equilibrio ecoldgico, sus habitats y proteccion ambiental del Estado,
se hara considerando e insertando en ella los siguientes principios:

Articulo 2.94. Con el propésito de preservar el Patrimonio Ambiental y Natural
del Estado de México, la Secretaria podra celebrar acuerdos de concertacién con
grupos sociales y particulares interesados para facilitar el logro de los fines para los
que se hubieren establecido las areas naturales protegidas en el Sistema Estatal.

(...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. EI Ejecutivo del Estado expedira, a los ciento ochenta dias habiles
siguientes a la publicacion de la presente reforma, las adecuaciones a los
reglamentos necesarios para la aplicacion y armonizacion de las porciones
normativas sujetas a la misma.

CUARTO. En tanto se expiden los reglamentos a que se refiere el articulo anterior
se aplicaran las disposiciones reglamentarias en vigor que no sean contrarias a las
previsiones del presente Codigo.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los __ dias del mes de del 2024.
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RUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE NEXICO

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __ de __ de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y
MIRIAM SILVA MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion |,
57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
28 fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, sometemos a la consideracién de este Organo
legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FINANCIERO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA IMPULSAR LA GENERACION
DE EMPLEOS EN ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE RESPONSABLES Y
SOSTENIBLES EN LA ENTIDAD, con sustento en la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro
Toluca, Méico, C. P. 50000 r
Tel. 722279647 -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En un mundo con mayores afectaciones por la crisis climatica, la pérdida de
biodiversidad y el deterioro ambiental, es fundamental reconocer y promover
acciones que impulsen la sostenibilidad del planeta. Muchas de estas iniciativas
nacen del esfuerzo voluntario de individuos y comunidades comprometidos con la

proteccion y restauracion de nuestro entorno.

Desde proyectos de reforestacion y limpieza de areas naturales hasta la adopcion
de practicas agricolas sostenibles, estas acciones generan beneficios colectivos
que trascienden el ambito local, impactando positivamente en los planos social,
econdémico y ecoldgico. Sin embargo, a pesar de su gran valor, quienes lideran estas
iniciativas suelen enfrentar limitaciones econdémicas y carecen del respaldo

institucional necesario para garantizar la continuidad y el crecimiento de su labor.

Desafortunadamente nuestro planeta atraviesa diferentes problematicas
ambientales que, no solo afectan la calidad de vida actual, sino que también, ponen
en grave peligro el bienestar de las generaciones futuras, sin dejar de referir, el

desequilibrio ecoldgico que la flora y fauna enfrentan.

En este contexto, las acciones individuales y comunitarias en favor del medio
ambiente han adquirido una relevancia estratégica. Estas iniciativas se han
convertido en pilares esenciales para mitigar los impactos de la crisis y avanzar

hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Asimismo, es imprescindible que los gobiernos implementen incentivos para
quienes colaboran en la proteccion del medio ambiente. Mas alla del reconocimiento
a su labor, es fundamental disefiar estrategias que promuevan una mayor
participacién ciudadana, canalicen recursos hacia actividades sostenibles y
fortalezcan una sociedad mas consciente y comprometida con la conservacién del

planeta.

Pagina2de 12
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Es asi que, la generacion de programas, incentivos y apoyos al desarrollo de
actividades ambientales no debe ser visto como un gasto, sino como una inversién
estratégica en el bienestar colectivo. Este enfoque permite garantizar un equilibrio
sostenible entre el desarrollo humano, el econdmico y la preservacion de los

ecosistemas, asegurando un futuro viable para las generaciones actuales y futuras.

Proteger el medio ambiente es esencial para frenar la destruccion de los
ecosistemas. En este sentido, es crucial destacar la importancia de las acciones
llevadas a cabo por personas, comunidades e incluso el sector empresarial que, a
menudo y desde el anonimato, se dedican a mitigar los efectos de la contaminacion

y a restaurar el equilibrio ecoldgico.

Es loable referir a quienes, de manera voluntaria, participan en actividades como la
reforestacion, el reciclaje, el cuidado y conservacion de espacios naturales, el
monitoreo de la calidad del agua y el aire, y la promocién de la cultura ambiental. La
importancia de su labor radica en su compromiso por mitigar el impacto negativo de

nuestras acciones, convirtiéndose en agentes de cambio.

Aunque cada vez mas personas toman conciencia sobre la contaminacién y el
deterioro ambiental, la conservacion de nuestro entorno natural sigue siendo una
responsabilidad compartida que requiere la colaboracién de todos. Ante el creciente
tamafo de los desafios ambientales, es crucial que la sociedad en su conjunto se
involucre activamente en la proteccién de la biodiversidad, siguiendo el ejemplo de

aquellos miembros de la sociedad civil que ya han asumido este compromiso.

Ahora bien, la falta de incentivos e incluso la baja generacion de espacios laborales
enfocados a la realizacion de actividades de proteccion y cuidado al medio
ambiente; impide la posibilidad de generar un efecto multiplicador que inspire y
movilice a las comunidades a dedicarse o ver redituable el trabajo en sector medio

ambiental.

Pagina 3 de 12
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Los datos sobre contaminacién y deterioro del medio ambiente son alarmantes.
Datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefialan que el 99% de la
poblacion mundial respira niveles insalubres de particulas finas (PM2.5) y diéxido
de nitrégeno, lo que representa un grave riesgo para la salud publica. Ademas, en
2016, el consumo de agua potable contaminada, la falta de saneamiento adecuado

y la higiene deficiente provocaron 870,000 muertes en todo el mundo. '

La crisis ambiental no se detiene ahi. La humanidad esta presenciando un drastico
declive en la biodiversidad. Segun la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES),
cerca de 1 millén de los 8 millones de especies de flora y fauna que habitan el
planeta estan en peligro de extincion. Asimismo, se ha alterado significativamente
el 75% de la superficie terrestre, lo que evidencia la magnitud de la intervencion

humana y la urgente necesidad de actuar frente a esta crisis.

En México, las cifras son particularmente preocupantes, entre el 1 de eneroy el 3
de junio de 2024, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) report6 5,813
incendios forestales, que afectaron aproximadamente 410,908 hectareas. Ademas,
México ocupa el quinto lugar mundial en deforestacion, con una pérdida anual de
cerca de 600,000 hectareas de bosques y selvas. La calidad del aire también es
critica: durante una semana reciente, las mediciones de PM25 en el pais
alcanzaron niveles de hasta 110 micrémetros, superando ampliamente el limite

recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de 25 micrémetros.?

Estos datos subrayan la urgencia de implementar soluciones contundentes para

enfrentar la crisis ambiental y proteger tanto la biodiversidad como la salud de las

! National Geographic. 2023. La OMS alerta sobre el impacto de la contaminacion atmosférica en la
salud. Véase en: https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2023/05/la-oms-alerta-
sobre-el-impacto-de-la-contaminacion-atmosferica-en-la-salud

2 Enlight. 2024. Alerta ambiental: Los principales problemas ambientales de México. Véase en:
https://www.enlight.mx/blog/alerta-ambiental-los-principales-problemas-ambientales-de-mexico
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personas. La accién coordinada entre gobiernos, sociedad civil y comunidades es

clave para revertir estos impactos y construir un futuro sostenible.

Otra problematica urgente es la escasez de agua. En el Estado de México, el
Sistema Cutzamala, que abastece el 26% del agua potable, atraviesa una crisis
debido a la drastica disminucion de los niveles en sus presas, producto de las
sequias prolongadas que han afectado al pais. A esto se suma la contaminacién
atmosférica en la entidad, impulsada principalmente por las altas emisiones de
gases de efecto invernadero, compuestas en un 98.4% por diéxido de carbono
(CO2), un 1.2% de éxido nitroso (N20) y un 0.4% de metano (CH4) .3

Estos datos evidencian la necesidad de promover una vinculaciéon activa de la
ciudadania en la gestion ambiental. La participacién en actividades y servicios
enfocados en mitigar la contaminacion y el deterioro ambiental es clave. Para
lograrlo, es esencial fomentar la colaboracion de diversos sectores de la sociedad,
incluidos jovenes, mujeres, grupos vulnerables, el sector empresarial e industrial, a
fin de reforzar asi el sentido de corresponsabilidad en la proteccién y cuidado del

medio ambiente.

Cabe resaltar que, en 2018, s6lo 12.5 % de los grandes establecimientos en México
conto con personal que participaba en actividades de proteccion al medio ambiente,
es decir, 244,919 personas y, por actividad econdmica, las grandes empresas que
mas personal ocuparon en acciones para cuidar del medio ambiente fueron las de
autotransporte foraneo de materiales y residuos peligrosos (25,217 personas); los

laboratorios de pruebas (17,100 personas) y los comercios al por mayor de

3 Garcia, Gerardo. 7 de abril 2024. Edomex: Prevé gobierno reforzar acciones para combatir
acontaminacion atmosférica. La Jornada Estado de México. Véase en:
https://lajornadaestadodemexico.com/edomex-preve-gobierno-reforzar-acciones-para-combatir-
contaminacion-atmosferica/
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desechos de plastico (12,213 personas), esto de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 4

Este panorama no muestra la necesidad que reviste el redirigir recursos
econdémicos, materiales y técnicos hacia iniciativas que permitan a las comunidades
ser agentes de cambio. En el que, las empresas asuman un papel activo en la
proteccion del entorno natural, de la mano con la generacién de empleos;
destacando que, es igualmente imperativo que el sector publico reconozca y valore
el trabajo de las personas que participan en actividades de conservaciéon y

sostenibilidad.

En esta tesitura, es importante resaltar que, el derecho humano a un medio
ambiente sano es universalmente reconocido, pero también implica una
responsabilidad compartida. La proteccion de los recursos naturales requiere del
compromiso activo de toda la ciudadania y autoridades. En este contexto, el
Acuerdo Escazu® cobra especial relevancia, ya que obliga a los Estados a garantizar
una participacion publica abierta, inclusiva y significativa en los procesos de toma

de decisiones, tal como se menciona a continuacion:

Articulo 7.- Participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y,
para ello, se compromete aimplementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base
de los marcos normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud.

4 Comunicado de Prensa Num. 310/22. 2 de junio 2022. Estadisticas a propésito del Dia mundial del
Medio Ambiente (5 de junio). Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Véase en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_MedAmb22.pdf

® Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso ala Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.), 4 de
marzo de 2018. Véase en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616505&fecha=22/04/2021#gsc.tab=0
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14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar
a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de
manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion.
Para estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin
de eliminar las barreras a la participacion.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo
7, fraccion VI, establece la corresponsabilidad de las personas en la preservacién
y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como en la proteccién del ambiente,

como se menciona a continuacion:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

lLaVl ..

VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente;

Con base en el derecho a un medio ambiente sano y la responsabilidad compartida
de todas las personas en el cuidado de nuestro entorno natural, la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México establece lo siguiente:

Articulo 5.- ...

El Estado fomentara una educacion basada en el respeto y cuidado al medio
ambiente, con la constante orientacion hacia la sostenibilidad.

Articulo 18.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, asi como para el caso de la Naturaleza, a fin de garantizar los
derechos a la existencia, preservacion, conservacion, reparacion,
restauracion, mantenimiento, regeneracion, cuidado y proteccion de los
ecosistemas en el Estado de México para el pleno desarrollo de los ciclos
biologicos de todos los seres vivos.

Pagina7 de 12

91

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

(=

‘ Diputadas y Diputados Locales LX“ LEGISLATURA vy

Estado de México

Este texto destaca un derecho esencial: el acceso universal a un medio ambiente
sano, considerado indispensable para el desarrollo y el bienestar de las personas.
Desde esta 6ptica, cada individuo juega un papel activo en la preservacion de los
ecosistemas, ya que su proteccion no solo beneficia a la humanidad, sino también

a todas las formas de vida que habitan el planeta.

Ademas, subraya que la Naturaleza posee derechos inherentes, como su
existencia, conservacion y restauracién. Este enfoque invita a reconocer la
interdependencia de la vida en el planeta y como nuestras acciones, tanto
individuales como colectivas, influyen directamente en los ciclos bioldgicos que
sostienen la vida. Por ende, proteger el medio ambiente no es solo una cuestion de
beneficio individual, sino un acto de corresponsabilidad hacia otros seres vivos y las

generaciones futuras.

En el contexto actual, es necesario realizar acciones tanto a favor del medio
ambiente como hacia las personas que se involucran en actividades para su
proteccion, un ejemplo exitoso es la preservacion de la Isla Mocha, al sur de Chile
donde se llevan a cabo monitoreos para la conservacion de especies por parte de
Oikonos, una organizacion dedicada a conservar el medio ambiente, y la

Corporacién Nacional Forestal (Conaf). ©

Durante la temporada de 2022-2023, en Chile se abrié una temporada de monitoreo
para fortalecer la participacion ciudadana, convocando a la comunidad mochana y
estudiantes universitarios de pregrado; esta invitacién generé mucho interés,
obteniendo 46 postulaciones de estudiantes de pregrado y 46 postulaciones de
habitantes de isla Mocha. Finalmente 4 estudiantes universitarias, 2 estudiantes
escolares mochanas y 3 adultas mochanas participaron en los monitoreos

reproductivos de fardela blanca durante esta temporada.

® Oikonos. La importancia de la participacion comunitaria en la conservaciéon. Véase en:
https://www.oikonos.org/es/blog/la-importancia-de-la-participacion-comunitaria-en-la-conservacion
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Su colaboracion fue muy importante para apoyar la conservacion del medio
ambiente, a través del involucramiento activo de la comunidad local y la sociedad
civil. Cuando los ciudadanos participan activamente y de manera voluntaria en la
proteccion de los ecosistemas, se generan multiples beneficios, se fomenta la

educacion y la conciencia ambiental.

En este contexto, la fraccién V del articulo 10 de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de México establece que la “Sustentabilidad” es un principio fundamental de
la politica de desarrollo social. Define este concepto como la "preservacién del
equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente y el aprovechamiento de los recursos
naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas,

sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras".

Este principio subraya el equilibrio necesario entre atender las necesidades actuales
y garantizar que las futuras generaciones puedan satisfacer las suyas. Desde la
perspectiva de la politica de desarrollo social, la sostenibilidad se presenta como un
fundamento clave, ya que conecta directamente con el bienestar humano, objetivo

central de dichas politicas.

El desarrollo social y la sostenibilidad ambiental estan intrinsecamente vinculados,
ya que los problemas ecoldgicos afectan de manera desproporcionada a las
comunidades mas vulnerables. Por esta razén, la conservacién y proteccion de
recursos naturales, como el agua, los bosques y la tierra, deben integrarse como

ejes principales en las politicas sociales.
Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista subraya
que esta conciencia y las acciones a favor del medio ambiente deben estar

respaldadas por politicas publicas que fortalezcan la proteccién ambiental y brinden

seguridad a quienes participan activamente en actividades de conservacion. Estas
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personas son fundamentales para construir las bases de un presente y un futuro

sostenibles.

Ante este panorama, es fundamental fortalecer la participacion ciudadana como un
eje clave en la lucha contra el deterioro ambiental; la solucién a esta crisis no radica
unicamente en politicas publicas, sino también en la construccién de una ciudadania

ambientalmente consciente y comprometida.

Es asi que, si fomentamos la generacion de empleos enfocado al desarrollo de
actividades ambientalmente responsables, lograremos abatir diversas
problematicas que presentan la entidad mexiquense, y que nos permitiria reducir
los indices de desempleo, inhibir las afectaciones al medio ambiente, impulsar el

desarrollo econémico local, asi como, fortalecer la educacién y cultura ambiental.

Por lo anterior, los verde ecologistas destacamos la importancia que tiene el otorgar
beneficios fiscales al sector empresarial, para incentivar la creacién de empleos a
favor del medio ambiente, sumando sinergias y aliados en el combate a las

problematicas medioambientales.

Con el propésito de mejorar la comprension de las modificaciones propuestas en
esta iniciativa, se ha elaborado un estudio comparativo entre el texto vigente de la

ley y las reformas sugeridas, como se detalla a continuacion.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 59.- No se pagara este impuesto, por | Articulo 59.- No se pagara este impuesto, por
las erogaciones que se realicen por concepto | las erogaciones que se realicen por concepto
de las siguientes remuneraciones otorgadas de | de las siguientes remuneraciones otorgadas de

manera general: manera general:
l.al XI. ... I.al XI. ...
Sin correlativo XIll. Los empleos nuevos destinados a personal

entre 15 y 29 afios de edad que desarrollen
actividades ambientalmente responsables y
que tengan como finalidad la conservacion,
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preservacion y cuidado del medio ambiente en
la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, se somete a la
consideracién de esta H. Congreso para su analisis, discusién y en su caso
aprobacién, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, PARA IMPULSAR LA
GENERACION DE EMPLEOS EN ACTIVIDADES AMBIENTALMENTE
RESPONSABLES Y SOSTENIBLES EN LA ENTIDAD.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Pagina 11 de 12

——

95

'



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

' v", Diputadas y Diputados Locales LXI L
UCHAR PARA LEGISLAR

|

Estado de México

EGISLATURA [

) ESC

DECRETO NUMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se adiciona la fraccién XlI al articulo 59 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 59.- No se pagara este impuesto, por las erogaciones que se realicen por

concepto de las siguientes remuneraciones otorgadas de manera general:

I.al XI. ...

XIl. Los empleos nuevos destinados a personal entre 15 y 29 afos de edad
que desarrollen actividades ambientalmente responsables y que tengan como
finalidad la conservacion, preservacion y cuidado del medio ambiente en la
entidad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veinticuatro.
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> GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Estado de Méxicoa __ de __ de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben, JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y
MIRIAM SILVA MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este 6rgano
legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL AGUA PARA EL
ESTADO DE MEXICO ASi COMO AL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CON RELACION A LA CONDONACION DEL PAGO DE
DERECHOS DEL AGUA PARA GRUPOS VULNERABLES, con sustento en la

siguiente:
Paza Hidalgo S/N. Col. Centro ‘-\/
Toluca, México, C. P. 50000 -
Tel. 7222796471
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En el Estado de México residen aproximadamente 16,992,418 habitantes, de los
cuales el 51.4% (8,741,123) son mujeres y el 48.6% (8,251,295) son hombres.

Poblacion que en 2022 conforme a lo reportado por el Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social en el rubro de “situacién de pobreza”
fue de 7,427 personas, de las que con al menos presentan tres carencias sociales
fueron 3,391 personas, y sin tener acceso a los servicios basicos en la vivienda

fueron 1,639 personas en el Estado de México.

Los indicadores de pobreza es una base para desarrollar mejores politicas publicas
con un enfoque de derechos humanos progresistas de acuerdo con el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual se vuelve
relevante al estudiar el derecho humano al agua, ya que este derecho, aunque se
encuentra protegido en el numeral 4° de nuestra Carta Magna, con las
caracteristicas de ser accesible, suficiente, salubre, aceptable y asequible para
consumo personal y doméstico, esto en muchas comunidades de nuestra Entidad

Federativa no se cumple.

Ante ello la accesibilidad fisica del agua y la accesibilidad econémica como se hace
mencion en el Protocolo de San Salvador’ es una obligacion de parte del Estado de
dotar de todos los servicios publicos a la ciudadania, mismo que si la poblacién no
cuenta con agua entubada en su vivienda para su consumo domiciliario, entonces
ha sido omiso el Estado en garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua, asi como su saneamiento elementos que comprende un precio asequible para

todos los mexiquenses.

! Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos.

Pagina 2 de 22

98

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

RA R
AR

LXII L

EGISLATU
) ESCUCHAR PARA LEGISLAR

o )
@EO%% Diputadas y Diputados Locales
¥ P Estado de México

En su parte introductoria la Observacién General Numero 15 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, sefala que el
agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la

salud.

Asimismo, debe decirse que el concepto de derecho al agua comprende la
prerrogativa de acceso al agua potable, razén por la cual se ha buscado establecer
mecanismos para que todas las personas puedan contar con el preciado liquido
pues no puede olvidarse que el agua es vida y permite la preservaciéon de las

especies.

De tal forma, el agua es un recurso natural, fundamental para sustentar la vida,
puesto que la mayoria de los organismos terrestres estan compuestos por una gran
porcidon de agua. En efecto, Smets, Henry, en su obra titulada El Derecho al Agua
en las Legislaciones Nacionales, indica que el derecho al agua es un “derecho”
como muchos otros que existen, por ejemplo, el derecho a la salud, a la
alimentacion, a la vivienda, a la educacién, al medio ambiente, entre otros. Algunos
son asequibles, cuando se paga por ellos y otros son gratuitos. El derecho al agua
hace parte de los derechos econémicos y sociales inscritos en el Pacto Internacional
relativo a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; a la vez se refiere tanto

al acceso al agua potable como al saneamiento.

Por su parte, Alba Rocio Parra Vera, en su trabajo titulado El Derecho social al agua
potable. Estudio del caso Colombiano, indica que el derecho al agua esta constituido
por un conjunto de disposiciones que tienden a garantizar el acceso al agua y al
saneamiento y aparecen en diferentes cédigos; asimismo, menciona que este
Derecho no es eficaz si no se establece con precision quién debe asegurar la puesta

en practica del mismo y quién debe asegurar su financiacion.

Las normas internacionales de derechos humanos comprenden obligaciones

especificas en relacion con el acceso a agua potable. Esas obligaciones exigen
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a los Estados que garanticen a todas las personas el acceso a una cantidad
suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, que comprende el
consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos y la
higiene personal y doméstica. También les exigen que aseguren progresivamente
el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como elemento fundamental de
la dignidad humana y la vida privada, pero también que protejan la calidad de los

suministros y los recursos de agua potable.

El concepto de la cantidad basica de agua requerida para satisfacer las necesidades
humanas fundamentales se enuncié por primera vez en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del Plata (Argentina) en mil
novecientos setenta y siete. En su Plan de Accion se afirmé que todos los pueblos,
cualesquiera que sean su etapa de desarrollo y sus condiciones economicas y
sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y calidad acordes con sus

necesidades basicas.

En el Programa aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de mil novecientos noventa y dos, se confirmé este
concepto. Posteriormente, varios otros planes de accion han mencionado el agua

potable y el saneamiento como un derecho humano.

En el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo de mil novecientos noventa y cuatro, los Estados afirmaron que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, lo que
incluye alimentacién, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados. En el
Programa de Habitat, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat II) en mil novecientos noventa y seis, el agua
y el saneamiento también se consideraron parte del derecho a un nivel de vida
adecuado. El derecho al agua se ha reconocido también en declaraciones

regionales.
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El Consejo de Europa ha afirmado que toda persona tiene derecho a una cantidad
suficiente de agua para satisfacer sus necesidades basicas. Como se ha sefialado,
con motivo de su vital importancia, el acceso al agua ha sido centro de multiples
instrumentos internacionales llevados a cabo con el propésito fundamental de
garantizar una distribucion minima indispensable, asi, por su parte en el afio de dos
mil dos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobé su
Observacion general Numero 15 sobre el derecho al agua, definido como el derecho
de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible

para el uso personal y doméstico.

Ahora, aunque en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales no se menciona expresamente el derecho al agua, el Comité subrayé
que este derecho forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado, al igual que
los derechos a disponer de alimentacién, de una vivienda y de vestido adecuados.
El Comité también subrayé que el derecho al agua esta indisolublemente asociado

al derecho a la salud, a la vivienda y la alimentacion adecuada.

En los articulos 11 y 12, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales se establece el derecho fundamental a una vida digna para los
individuos y su familia, que incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados y la
mejora continua de las condiciones de existencia, numerales que establecen lo

siguiente:

Por su parte, en la ya mencionada Observacion general, el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales aclaré el alcance y el contenido del derecho al
agua explicando qué significa disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico, y que comprenden el
consumo, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos y la higiene personal y

doméstica.
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La declaracién del agua como derecho, deriva de la idea del recurso hidrico como

un bien social y cultural y no como un bien de caracter econémico. El derecho

implica ademas la posibilidad de tener acceso inquebrantable y con ello, un
constante paso a sistemas de abastecimiento en igualdad de oportunidades para
toda la comunidad, sin olvidar que paraddjicamente, el mayor problema radica en la

imposibilidad de acceso al agua apta para el consumo de las personas.

Para el Comité “el derecho al agua esta claramente dentro de la categoria de
garantias esenciales para asegurar un nivel de vida adecuado particularmente en
tanto que es una de las condiciones mas fundamentales para la supervivencia”. En

este sentido se sostuvo que el agua es un bien publico fundamental para la salud y

que resulta indispensable para vivir una vida digna, por lo que también se constituye

como un requisito para la realizacidn de otros derechos. El Derecho humano al Agua

abarca todos los momentos vitales, desde la prevencioén en la hidratacién del cuerpo

hasta las necesidades de aseo personal y doméstico.

Asi es, lo adecuado para ejercer el derecho al agua, puede variar en funciéon de
distintas condiciones, por ello, en la referida observacion general Numero Quince
se precisaron los factores a aplicar en cualquier circunstancia, a saber: a)
Disponibilidad; b) Calidad; y, c) Accesibilidad.

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de
agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También es posible que algunos
individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén de la

salud, el clima y las condiciones de trabajo.
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b) Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua

deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos

asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben

comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos

en el Pacto.

c) No discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser

accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas

vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por

cualquiera de los motivos prohibidos.
Para garantizar que el agua sea asequible, conforme al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales los Estados Partes deben adoptar las

medidas necesarias, entre las que podrian figurar:

a) la utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias econdmicas

apropiadas;

b) politicas adecuadas en materia de precios, como el suministro de agua a

titulo gratuito o a bajo costo; v,

c) suplementos de ingresos.

Todos los pagos por servicios de suministro de agua deberan basarse en el principio

de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén

al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad

exige que no recaiga en los hogares mas pobres una carga desproporcionada de
gastos de agua en comparacion con los hogares mas ricos. Asi, conforme al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los Estados deben
garantizar el acceso a dicho liquido, incluso en tiempos de escasez de recursos,

protegiendo a los miembros vulnerables de la sociedad mediante programas
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especificos, a un costo bajo; y, deben velar porque la asignacion de recursos e
inversiones en el sector hidrico faciliten el acceso a todos los miembros de la

sociedad.

Asimismo, los Estados estan obligados especialmente a facilitar agua y garantizar
el suministro necesario a quienes no disponen de medios suficientes. A la par de
este deber, igual que con otros derechos humanos, el Pacto precis6 obligaciones
legales de respetar, proteger y cumplir, para los Estados que lo conforman. En este
punto, también resulta importante destacar que en todas estas normas de derecho
internacional se encuentra reconocido el derecho al agua como "derecho humano"
auténtico, principalmente en la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Pues como se vio, este ultimo documento internacional dispone que el agua es un
recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud; vy,
como derecho humano es indispensable para vivir dignamente y una condicionante

previa para la realizacion de otros derechos.

En ese sentido, para garantizar que el agua sea asequible, es decir, para que las y
los mexiquenses no soporten la carga desproporcionada de los costos del
suministro por parte del Municipio, principalmente las del grupo vulnerable, esto es,
las personas que acrediten que habitan en los inmuebles ubicados en los municipios
del Estado de México, entre otras, las que estén pensionadas o jubiladas; personas
en situacion de orfandad menores de dieciocho afios a través de las personas que
legalmente les representen, de acuerdo con los ordenamientos aplicables y segun
corresponda; personas en situacion de discapacidad, personas adultas mayores, en
condicion de viudez, madres solteras sin ingresos fijos; y aquellas personas fisicas,
cuya percepcidn diaria no rebase tres salarios minimos generales vigentes, asi
como aquellas personas liberadas con motivo de amnistia estatal, en el pago de los
Derechos por el Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepcion

de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento.
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Lo anterior tienen un sustento en el criterio siguiente:

“DERECHO HUMANO AL AGUA. EL SUMINISTRO DEL MINIMO VITAL NO
DEBE CONDICIONARSE A EROGACION ALGUNA.

Hechos: Los quejosos promovieron juicio de amparo indirecto en contra de la
negativa de diversas autoridades a proporcionar el servicio de suministro publico
de agua potable para los habitantes de su comunidad, la que se encuentra en
situacion de pobreza y marginacion y, por ende, en clara desventaja social y
solicitaron la suspension definitiva, a fin de que se implementaran las estrategias
necesarias para ser dotados de agua potable. El Juez de Distrito la concedio para
el efecto de que las autoridades responsables, en el 2ambito de sus afribuciones,
proporcionaran de manera inmediata agua potable a los quejosos, limitada al
minimo vital para cada uno de ellos. En contra de esa determinacion los quejosos,
ahora recurrentes, expresaron que el juzgador soslayé que su comunidad no
cuenta con red hidraulica de agua potable y que los efectos de la medida cautelar
provocaron que las responsables se limitaran a entregarles diversos oficios
estableciendo los precios por pipa, dependiendo del kilometraje a recorrer y la
cantidad de agua solicitada y, con ello, pretenden cumplir con la medida cautelar
decretada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho al
suministro del minimo vital de agua no debe condicionarse a erogacion alguna.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. Este derecho también esta reconocido
en instrumentos internacionales sobre derechos humanos suscritos por el Estado
Mexicano, como la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion confra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
resolucion 64/292 de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas y por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
Observacion General Numero 15; en este ultimo se explica por qué larealizacién
del derecho al agua es una condicién necesaria para que puedan concretarse
otros derechos fundamentales, como el de llevar una vida digna, el acceso a una
alimentacion nutritiva y a una vivienda adecuada, asi como a mejorar cada vez
mas las condiciones de existenciay tener acceso a los niveles mas altos posibles
de salud fisica y mental, por lo que dicho Comité ha identificado tres factores
minimos que deben cumplirse para que el derecho humano de acceso al agua
sea viable en la practica, a saber: primero, la disponibilidad de agua suficiente y
continua para cada uso personal y doméstico; segundo, la calidad del agua
debera ser apta para consumo humano y su aplicacién en usos domésticos, sin
poner en riesgo la salud; y, tercero, la accesibilidad al agua, tanto fisica como
econdmica. Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el amparo directo en revisién 5099/2017 interpreté el contenido y
alcance del derecho referido a partir de la definicién y los factores minimos
delineados por ese Comité y de la interpretacién pragmatica del articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece que corresponde al Estado garantizar el
derecho humano al agua, logrando al mismo tiempo el uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, con la participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, asi como de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines. De ahi que el derecho al suministro del minimo vital
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de agua necesaria para la subsistencia humana, fijado en cincuenta litros al dia
por persona, conforme a las estimaciones contenidas en la observacién general
sefialada, no debe condicionarse a erogaciéon alguna. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO._Incidente de suspension (revisiéon) 5/2022. 28 de abril de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretaria:
Esthela Guadalupe Amredondo Gonzalez.

Bajo esa optica los mexiquenses en situacion de pobreza no reciben el agua
entubada en sus hogares, y tampoco via tandeo, ejemplo claro es el Municipio de
Ecatepec de Morelos de los que tuvo la necesidad de entablar diversos juicios de
amparo para poder tener acceso a un derecho humano al agua, y al otorgarles

desde 100 litros a 50 litros al dia por persona,

gue es el minimo observado en el pais, en un hogar de cinco personas representaria
un consumo de agua de 15 metros cubicos al mes. Con base en ese supuesto de
consumo, una familia tendria la deuda del pago de la tarifa de agua mas el agua en
pipa privada que tuviera que adquirir, lo que implicaria un pasivo en su patrimonio
directamente. En este caso, la poblacion de bajos ingresos se enfrentaria a la
inaccesibilidad econdmica. A esto se podria agregar que una parte importante de la
poblacién, aunque tenga toma de agua domiciliaria en su vivienda, no recibe agua
al abrir la llave, o bien, no confia en la calidad del agua de la red publica, por lo que
compra agua embotellada, paga pipa de agua o la hierve, con el consiguiente gasto
en gas. Estas eventualidades constituyen un gasto adicional para las familias de
menores ingresos, lo que se reflejo en el reportaje denominado Huachicoleros del

AguaZ que dice:

()

El negocio era perfecto: no habia pérdidas, la demanda era creciente y los costos de
produccion nulos. En promedio, el precio de 10,000 litros de agua en Ecatepec, lo que
puede trasladar una pipa comun, va de los 1,000 a los 1,500 pesos mexicanos (50 a 76
dolares).

()

No obstante, en afios con sequia prolongada, como ha sido el 2022, el costo promedio
que dan los piperos privados regulares se eleva hastalos 2,000 pesos por los 10,000 litros.

2 Véase en: https://www.connectas.org/especiales/huachicoleros-del-agua/?s=08
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Como Fredi obtenia el agua gratis, vendia los 10,000 litros en 900 pesos (45 ddlares) a
sus clientes mas frecuentes.

Ecatepec tiene 1,645.352 habitantes de los cuales el 50% vive en situacion de
pobreza, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Segiun datos del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales del Inegi, por lo menos una de cada 10 casas en Ecatepec se
abastece de agua a través de pipas.”
Lo anterior se traduce que el ciudadano desembolsa de su ingreso
aproximadamente $25,000.00 de forma anual por tener ese vital liquido en pipa
privada de pésimas condiciones, y que mas aun al pertenecer de un grupo

vulnerable.

El grupo vulnerable se determina por ciertas condiciones o caracteristicas que se
desarrollan de manera transversal y se mide bajo dos condicionantes: a) por
elementos intrinsecos a las personas —como su aspecto fisico o color de piel—; y b)
por factores externos y contextuales que dotan de mayor intensidad el grado de
riesgo e indefension frente a violaciones a derechos fundamentales (puede ser un

factor econdmico o cultural).

En ese sentido, la condicion fisica se puede sefialar que los nifios, nifias y
adolescentes, las personas con discapacidad se encuentran bajo un aspecto de
vulnerabilidad, y que por factores externos o contextuales nos encontramos al grupo
de mujeres, pueblos originarios y afrodescendientes, de la diversidad sexual
LGBTTTIQ+, ya que por su situacién especial de vulnerabilidad en lo que respecta
a sus derechos humanos son susceptibles de una mayor violaciéon de estos,

sufriendo una mayor discriminacion en el tejido social.

Asi, la vulnerabilidad unicamente se puede combatir con el desarrollo de
instrumentos necesarios para que cada individuo o grupo recupere sus derechos
basicos ante tales vulneraciones, por eso es indispensable desarrollar politicas
publicas que superen esas desigualdades, teniendo para ello la proteccion del
derecho humano al agua, con una mayor igualdad en los grupos vulnerables y que

se refleja en una politica publica sistémica en proteccién de las personas ya sea por
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una discapacidad fisica o por un factor externo se encuentra en vulnerabilidad al

resto de los ciudadanos, teniendo su fundamento en el articulo 5° fraccion VI de la

Ley General de Desarrollo Social.

Maxime que del propio criterio de la Suprema Corte a logrado dar una aportacion
de relevancia al establecer que la vulnerabilidad se agrava en una situacion de
marginacion o de pobreza, ya que en el primer sentido se esta en presencia de una
expresion territorial, y respecto de lo segundo son indicadores a la persona en lo
individual, sefialando en su contenido de la jurisprudencia denominada: “POBREZA
Y MARGINACION. SUS DIFERENCIAS Y RELACIONES EN LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL Y SUREGLAMENTO?” que: “La marginacion se define
por la doctrina como: "el fendmeno estructural que se expresa, por un lado, en la
dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura
productiva y en las regiones del pais y, por el otro, en la exclusién de grupos sociales
del proceso de desarrollo y del disfrute de sus beneficios". A diferencia de lo anterior,
el indice de “pobreza” toma como medida de bienestar el ingreso por persona,
comparandolo con tres puntos de referencia, lo que agrupa a la poblacién por su

nivel de ingreso.

Bajo esta optica dentro de los grupos vulnerables y que se encuentran ya sea en un
estado de marginacién o de pobreza, tomando en cuenta la estadistica del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social sefala que los Municipios

son los siguientes:

NO. CO. NOMBRE POBREZA POBREZA EXTREMA
Personas Personas

1 ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA 47,175 12315

: ACOLMAN 114,934 20,786
3 ACULCO 22,506 2,611
4 ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 8,804 1,542
5: ALMOLOYA DE JUAREZ 127,114 36,332
6. ALMOLOYA DEL RIO 8,322 1,141
7 AMANALCO 15,479 3,716
8. AMATEPEC 14,609 3,759
9. AMECAMECA 29,668 4,387
10. | APAXCO 19,091 2,266
11. | ATENCO 57,580 11,116
12. | ATIZAPAN 8,952 1,420
13. | ATIZAPAN DE ZARAGOZA 210,277 21,313
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14. | ATLACOMULCO 61,131 10,042
15. | ATLAUTLA 20,966 4,740
16. | AXAPUSCO 18,493 1,913
17. | AYAPANGO 4,666 506
18. | CALIMAYA 35,441 4,578
19. | CAPULHUAC 22,928 2,214
20. | COACALCO DE BERRIOZABAL 91,135 7,863
21. | COATEPEC HARINAS 17,603 1,949
22. | COCOTITLAN 8,380 825
23. | COYOTEPEC 22,003 3,044
24. | CUATITLAN 66,676 5,778
25. | CHALCO 260,807 53485
26. | CHAPA DE MOTA 21,162 4,069
27. | CHAPULTEPEC 5,787 498
28. | CHIAUTLA 19,498 3,210
29. | CHICOLOAPAN 121,224 21,001
30. | CHICONCUAC 18,915 2,663
31. | CHIMALHUACAN 493,687 93,595
32. | DONATO GUERRA 23,127 7.514
33. | ECATEPEC DE MORELOS 786,391 96,625
34. | ECATZINGO 5,832 1,326
35. | EL ORO 22,671 4,377
36. | HUEHUETOCA 88,723 9,703
37. | HUEYPOXTLA 34,756 4,825
38. | HUIXQUILUCAN 151,866 77,759
39. | ISIDRO FABELA 4,221 478
40. | IXTAPALUCA 319,519 48,259
41. | IXTAPAN DE LA SAL 19,115 1,760
42. | IXTAPAN DEL ORO 5,594 1,281
43. | IXTLAHUACA 125,190 33,025
44. | XALATLACO 18,098 3,411
45. | JALTENCO 16,617 1,185
46. | JILOTEPEC 44,304 6,501
47. | JILOTZINGO 8,862 598
48. | JIQUIPILCO 58,010 15,918
49. | JOCOTITLAN 38,487 5,231
50. | JOQUICINGO 10,646 1,996
51. | JUCHITEPEC 18,091 2,012
52. | LERMA 59,983 6,879
53. | MALINALCO 20,207 5,171
54. | MELCHOR OCAMPO 34,827 4,031
55. | METEPEC 81,780 7,542
56. | MEXICALTZINGO 7,796 831
57. | MORELOS 20,448 4,865
58. | NAUCALPAN DE JUAREZ 3,82170 43,598
59. | NEXTLALPAN 34,457 4,026
60. | NEZAHUALCOYOTL 523,289 57915
61. | NICOLAS ROMERO 246,467 38,338
62. | NOPALTEPEC 6,566 262
63. | OCOYOACAC 38,451 5,900
64. | OCUILAN 23,483 4,396
65. | OTUMBA 24,035 2,812
66. | OTZOLOAPAN 3,390 432
67. | OTZOLOTEPEC 55,635 11,147
68. | OZUMBA 20,026 3,843
69. | PAPALOTLA 2,503 231
70. | LAPAZ 208,655 45,549
71. | POLOTITLAN 7,108 614
72. | RAYON 7,771 429
73. | SAN ANTONIO LA ISLA 14,855 1,323
74. | SAN FELIPE DEL PROGRESO 110,465 39,511
75. | SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 14,496 1,096
76. | SAN MATEO ATENCO 54,890 10,146
77._| SAN SIMON DE GUERRERO 4,366 811
78. | SANTO TOMAS 5,716 854
79. | SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 7,577 875
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80. | SULTEPEC 13,238 2,935
81. | TECAMAC 245,297 25,332
82. | TEJUPILCO 45,893 10,058
83. | TEMAMATLA 6,420 834
84. | TEMASCALAPA 30,892 4,713
85. | TEMASCALCINGO 48,254 14,788
86. | TEMASCALTEPEC 19,677 4,224
87. | TEMOAYA 69,319 20,283
88. | TENANCINGO 68,708 14,665
89. | TENANGO DEL AIRE 6,445 588
90. | TENANGO DEL VALLE 59,005 12,443
91. | TEOLOYUCAN 37,118 3,870
92. | TEOTIHUACAN 36,857 3,870
93. | TEPETLAOSTOC 20,200 1,994
94. | TEPETLIXPA 12,980 2,413
95. | TEPOTZOTLAN 53,247 6,957
96. | TEQUIXQUIAC 28,262 2,881
97. | TEXCALTITLAN 9,676 1,717
98. | TEXCALYACAC 3,296 207
99. | TEXCOCO 173,316 30,109
100. | TIANGUISTENCO 52,988 10,973
101. | TIMILPAN 6,736 608
102. | TLALMANALCO 25,612 3,248
103. | TLALNEPANTLA DE BAZ 268,492 28,862
104. | TLATLAYA 18,043 4,634
105. | TOLUCA 511,347 106,930
106. | TONATICO 6,173 477
107.| TULTEPEC 75,094 8,825
108. | TULTITLAN 236,578 28,303
109. | VALLE DE BRAVO 40,514 6,420
110. | VILLA DE ALLENDE 35,576 9,399
111. [ VILLA DEL CARBON 34,464 7,246
112. | VILLA GUERRERO 49,230 10,320
113.| VILLA VICTORIA 82,644 27,325
114. | XALATLACO

115. | XONACATLAN 36,079 6,035
116. | ZACAZONAPAN 3,091 343
117. | ZACUALPAN 7,545 1,715
118. | ZINACANTEPEC 106,104 19,679
119. | ZUMPAHUACAN 14,405 4,142
120. | ZUMPANGO 197,095 26,409
121. | CUATITLAN IZCALLI 185,707 21,562
122. | VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 278,768 54,944
123. | LUVIANOS 18,854 5,697
124. | SAN JOSE DEL RINCON 67,050 21,626
125. | TONANITLA 9,147 1,562

De lo cual se aprecia que en pobreza existen 9,171,981 de personas, y de estas en
pobreza extrema hay 1,554,053 en el Estado de México; siendo los tres primero
municipios con pobreza extrema Toluca, Ecatepec de Morelos y Chimihualcan; y
qgue derivado que en varios medios de comunicacion se ha hecho patente la falta de
agua en el Estado de México en la via red o pipa que debiera suministrar ese vital
liquido por parte del Municipio, que es parte fundamental de la vida de los seres
humanos; lo que lleva a la ciudadania a la obligacion de comprar agua embotellada,

en garrafones o en pipa privada, como se ve en el documental “Piperos privados
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“roban”? el agua de tomas municipales de Ecatepec para venderla”, y que se sefiald

en el caso de Ecatepec de Morelos:

“...Es una pipa de doble remolque con capacidad de 31 mil litros de agua, que

puede vender en al menos 4 mil 340 pesos: 140 pesos por cada mil litros..."
Asi como de los diferentes criterios que se han emitidos en las resoluciones
dictadas por el segundo circuito del poder judicial de la federacion, protegiendo
mujeres, personas adultas, con discapacidad, nifias y nifios en su derecho de
acceso al agua en jardines escolares y con un lenguaje sencillo al transmitirles una

resolucién? de lenguaje sencillo como se observa en lo siguiente:

3 Fl acceso a agua y

os un

Te escriben los Magistrados Loena, Alberto e Isidro,
quienes somos jueces en el Estado de México. Al estudiar su
casa, valoramos con mucho cuidado lo que nos dijo su abogada
relacionado con lafalta de agua en su escugla

1. Decidimos que, s les debe otorgar agua en el jardin de

humano, por 1o que todos los niflos, sin importar donde
se encuentren. tienen derecho a vivir en un entomo
seguro, impio, con acceso A agua potable, por eso es

muy importante que en sus escuelas haya agua

Queremos que Sepan Que Para nNosotros es muy
sus ¥ que su calidad de
vida tiene que ser la mejor posible. Por eso tenemos

nifios y primaria a las que asisten.
que culdar que en su escuela tengan agua Ademas.

esto permite que puedan usar los bafios y lavarse las

N

Esta decision que tomamos les beneficia, pero también
aplica a todas las alumnas y alumnos del jardin de
nifios “Maria Oropeza Hermida” y primaria “Vicente
Guerrero Saldafia”, ya que debemos proteger a todas las
nifias y nifios en nuestro Estado, no sélo a unos pocos.

manos.

S. Sin agua para lavarse las manos es mucho mas facl que
se enfermen. Esto es injusto porque osa falta de agua
provoca no sélo que puedan enfermarse al no contar
con medidas de higiene, sino que tengan que faltar a

Por eso

Ia escuela por tales

Todos tenemos los mismos derechos. s e s R i ot

”»

Finalmente. deben saber que estaremos muy pendientes
de que las del de

cumplan con esta orden. NuUestro trabajo es culdar sus
derechos. como Io es el derecho al agua.

para un saludo y o

Situaciones que al estar transgredido un derecho humano de primera jerarquia en
grupos vulnerables en situaciones de marginalidad o de pobreza, es que el pago de
un derecho por el servicio de agua potable no se encuentra justificado por no contar
con ese servicio en sus casas, y verse aquellas personas en la necesidad de
desembolsar una cantidad superior a ese pago de derecho en pipas privadas, agua

embotellada o garrafones, lesionando gravemente su economia de la familia. De

3 Véase en: https://contralacorrupcion.mx/piperos-huachicoleros-roban-agua-ecatepec,
4 Sentencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, Queja
468/2023
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acuerdo con un analisis del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),

durante el 2022, el 93.1% de los hogares en México tuvo acceso a un suministro de
agua potable entubado, pero 3 de cada 10 viviendas (11.5 millones) no conté con el

suministro de agua a diario.5

Bajo esa optica, los numerales 9, fraccion Il y 129, del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, establecen la obligacion del pago de derecho para el
servicio de agua potable, en razén de que el organismo publico descentralizado
municipal encargado de este tépico, determina y regula el cumplimiento de esa
obligacion fiscal, mediante el otorgamiento de subsidios de recargos y condonacién,
para ello, es menester que deba contratarse este servicio para contar con su nombre

del usuario donde debe destinarse el agua potable.

Por su parte, el ordinal 448 , fraccion IV, de la Ley del Agua para el Estado de México
y Municipios, y 130, del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
regulan lo concerniente a las tarifas de pago por el consumo de agua potable que
los usuarios solicitan en su domicilio, el cual es cuantificado acorde al medidor que
es colocado en el inmueble de los solicitantes de ese derecho, y en caso de no
contar con dicho medidor, se realiza a través de una tarifa que establece el
Organismo Publico Descentralizado que controla el agua, y se puede observar que
la facultad del Municipio en realidad no estaban suministrando el agua a través de
las tuberias, ni en pipas, y si bien debe resaltarse que es una obligacion de los
particulares contribuir a los gastos que genera llevar agua a los hogares, lo cierto
es que la autoridad a su vez se encuentra obligada a proporcionar dicho liquido
correcta y oportunamente, sin que pueda exigir el pago de un servicio que no esta

llevando a cabo.

En ese sentido, cuando en un hogar deje de tener el recurso vital en sus hogares

en condiciones optimas (potable) en la red o en pipas proporcionadas por el

®> Hogares en México pagan 1,643 pesos anuales por agua potable, pero les falla el suministro
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Municipio por mas de seis meses y pertenezca esa persona a un grupo vulnerable

o de pobreza o con un indice de marginalidad, entendiendo que el derecho humano
del agua es inherente a la persona conforme lo dispone el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ese entendido, el
ciudadano estaria erogando un mayor gasto que el propio pago de derechos por
concepto de tarifas, lo cual es dable que NO PAGUEN LAS TARIFAS
ESTABLECIDAS POR NO CONTAR CON SERVICIOS QUE LA ORIGINAN, para

evitar un perjuicio mayor en su economia.

Con la intencién de contar con mayores elementos para facilitar la comprensién de
las modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio
comparativo entre el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar,

como se muestra a continuacion:

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LEY VIGENTE

INICIATIVA

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

Seccion Primera

De los Derechos por los servicios de
Suministro de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Recepcion de los Caudales
de Aguas Residuales para su Tratamiento

Articulo 130.- Los derechos por el servicio de
Suministro de Agua Potable, se pagaran
mensualmente, bimestralmente o de manera
anticipada, segun la opcion que elija el
confribuyente, de enfre aquellas modalidades
que cada municipio tenga habilitadas, segun su
capacidad administrativa, y de acuerdo con los
medios de pago autorizados en términos del
articulo 26 de este Cddigo, en los
establecimientos que el propio Ayuntamiento
designe o en sus oficinas, siempre y cuando, los
municipios por si o por conducto de los
organismos operadores de agua de que se
trate, cuenten con los dispositivos requeridos al
efecto o, conforme a lo siguiente:

I. Para uso doméstico

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

Seccion Primera

De los Derechos por los servicios de
Suministro de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Recepcion de los Caudales
de Aguas Residuales para su Tratamiento

Articulo 130.- Los derechos por el servicio de
Suministro de Agua Potable, se pagaran
mensualmente, bimestraimente o de manera
anticipada, segun la opcién que elija el
contribuyente, de entre aquellas modalidades
que cada municipio tenga habilitadas, segun su
capacidad administrativa, y de acuerdo con los
medios de pago autorizados en términos del
articulo 26 de este Codigo, en los
establecimientos que el propio Ayuntamiento
designe o en sus oficinas, siempre y cuando,
los municipios por si o por conducto de los
organismos operadores de agua de que se
trate, cuenten con los dispositivos requeridos al
efecto o, conforme a lo siguiente:

l. Para uso doméstico
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A). Servicio medido:

SIN CORRELATIVO

A). Servicio medido:

Quedan exentos del pago de derechos las
personas fisicas por el servicio de
suministro de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico, que pertenezcan a un
grupo social en situacion de vulnerabilidad
o de situacion de pobreza o de marginalidad,
cuando no reciban el servicio de agua
potable por mas de seis meses
consecutivos, mediante red o en cisterna
pipa (tandeo) por parte de los municipios
por si o por conducto de los organismos
operadores de agua de que se trate, por
situaciones ajenas a ella.

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

LEY VIGENTE

INICIATIVA

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS
TiTULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY
Y SU APLICACION

Articulo 6. - Para efectos de esta Ley se
entendera por:

I al XLI...

SIN CORRELATIVO

LEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LANATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY
Y SU APLICACION

Articulo 6. - ...

I al XLI. ...

XLI Bis. Grupo social en situacion de
vulnerabilidad sin servicio regular de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico:
aquellos nucleos de poblacion y personas
que por diferentes factores o la combinacion
de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, que no cuenten
con un servicio de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para uso
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personal y doméstico por mas de seis
meses continuos por parte del por parte de
los municipios por si o por conducto de los
organismos operadores de agua de que se
trate.

XLl al LXXX. ... XL al LXXX. ...

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado sometemos a consideracién de
este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su analisis, discusion y en su
caso aprobacion la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL AGUA
PARA EL ESTADO DE MEXICO, ASi COMO AL CODIGO FINANCIERO DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CON RELACION A LA CONDONACION
DEL PAGO DE DERECHOS DEL AGUA PARA GRUPOS VULNERABLES.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo y se recorren los subsecuentes en su

orden, del articulo 130 del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

Seccién Primera
De los Derechos por los servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Recepcion de los Caudales de Aguas Residuales para su

Tratamiento

Articulo 130.- Los derechos por el servicio de Suministro de Agua Potable, se
pagaran mensualmente, bimestralmente o de manera anticipada, segun la opcion
que elija el contribuyente, de entre aquellas modalidades que cada municipio tenga
habilitadas, segun su capacidad administrativa, y de acuerdo con los medios de
pago autorizados en términos del articulo 26 de este Coddigo, en los
establecimientos que el propio Ayuntamiento designe o en sus oficinas, siempre y
cuando, los municipios por si o por conducto de los organismos operadores de agua
de que se trate, cuenten con los dispositivos requeridos al efecto o, conforme a lo

siguiente:

|. Para uso doméstico

A). Servicio medido:
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Quedan exentos del pago de derechos las personas fisicas por el servicio de
suministro de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico, que pertenezcan a un grupo social en situacién
de vulnerabilidad o de situacion de pobreza o de marginalidad, cuando no
reciban el servicio de agua potable por mas de seis meses consecutivos,
mediante red o en cisterna pipa (tandeo) por parte de los municipios por si o
por conducto de los organismos operadores de agua de que se trate, por

situaciones ajenas a ella.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion XLI Bis. al articulo 6 de la Ley del Agua para el

Estado de México y Municipios.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY Y SU APLICACION

Articulo 6. - Para efectos de esta Ley se entendera por:
I.al XLI. ...

XLI Bis. Grupo social en situacion de vulnerabilidad sin servicio regular de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal

y doméstico: aquellos nuicleos de poblacion y personas que por diferentes
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factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o

discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, que no
cuenten con un servicio de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para uso personal y doméstico por mas de seis meses continuos
por parte del por parte de los municipios por si o por conducto de los
organismos operadores de agua de que se trate.

XLIL al LXXX. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial

“Gaceta de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia 1° de
enero de 2025.

ARTICULO TERCERO. El municipio publicard de manera mensual o bimestral,
segun sea el caso, el registro de las colonias que no tuvieron acceso al suministro
de agua ni a ningun otro servicio sefialado en esta seccién, para los efectos del

cumplimiento de este parrafo y para acceder al beneficio.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veinticuatro.
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre v Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, a 10 de diciembre de 2024

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputado Oscar Gonzalez Yafiez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
su nombre, con fundamento en los articulos 6, 71 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57, y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esta Honorable LXII Legislatura,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en materia de atribuciones de la
misma, de conformidad de con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra historia es verdaderamente impresionante. Y en el dia Internacional de los Derechos
Humanos, presento esta iniciativa y :

Cito al Diputado Ponciano Arriaga fragmentos de la Exposicion de motivos y del Decreto para crear
la figura de Procurador de los Pobres en San Luis Potosi el afio de 1847.

“Honorables serores.

Hay en medio de nuestra sociedad una clase desvalida, menesterosa, pobre y abandonada a si
misma.

Esta clase esta en las entrafias de nuestra sociedad, es la clase mas numerosa, es nuestro pueblo,
es nuestra sociedad misma: se compone de todos aquellos infelices que, no habiendo tenido la
suerte de heredar un patrimonio ni la forma de adquirir educacion, se encuentran sumergidos en
la ignorancia y en la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todos partes vejados, en todos
partes oprimidos.

Sobre esa clase recae sobre lo comun no solamente el peso y rigor de las leyes, sino también, y
esto es mas terrible, la arbitrariedad e injusticia de muchas autoridades y de muchos agentes
publicos.

ZQué deben esos desgraciados a la sociedad? ;Reciben de ella pan, sustento para sus familias,
educacion para sus hijos y un porvenir halagliefio para sus nietos? ;Tienen la proteccion de sus
derechos?

*
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ZQUE hace, pues, el hombre miserable cuando es victima de uno de esos abusos? Calla y sufre,
devora en silencio su desdicha, apura hasta las heces la amarguisima copa de la desventura.

ZBuscara un abogado que le defienda y patrocine? Pero hay buitres togados que se alimentan con
plata, animales insensibles en cuyas entrafias no resuena la voz dolorida de un hombre pobre.

ZBuscara un agente solicito y honrado, desinteresado y pundonoroso que reclame sus derechos?
Pero, habra mas bien un rabula ignorante y ratero que le estafe y le sacrifique.

clra por si ante la presencia de un juez imparcial y recto, manso y justiciero? Los oidos de algunos
Jueces soélo pueden ser heridos por un sonido: el metalico...”

Y el Decreto expone:
“Art. 1° Habra en el Estado tres procuradores de pobres, nombrados por el Gobierno ...

Art 2° Sera de su obligacion ocuparse esclusivamente (sic) de la defensa de las personas
desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata reparacion
sobre cualquier exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aquellas se
cometieren, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del Estado bien tenga su origen de
parte de alguna autoridad, o bien de cualquiera otro funcionario o agente publico...

Art. 3° Los Procuradores de pobres podran quejarse de palabra o por escrito segun lo exija la
naturaleza de la reparacion, y las autoridades estaran obligadas a darles audiencia en todo caso.”

Art. 6° Recibida la queja en uno u otro caso, las autoridades respectivas procederan sin demora a
averiguar el hecho, decretar la reparacion de la injuria, y aplicar el castigo legal cuando sea justo,
o a decidir la inculpabilidad de la autoridad, funcionario o agente publico de quien se interpuso la
queja. En caso de que el hecho merezca pena de gravedad, pondran al culpable a disposicion de
su Juez competente para que lo juzgue, y los Procuradores de pobres agitaran el mas breve término
del juicio.”

Baste ello para resaltar la importancia de la atencion puntual y expedita de los derechos humanos
y de la histérica y permanente preocupacion del tema. Adjunto a la presente iniciativa la exposicion
de motivos y el decreto correspondiente promovido por Diputado Ponciano Arriaga.

No obstante esta y otras experiencias extraordinarias y ejemplares en México, la defensa de los
derechos humanos, llegé a nuestro pais, primero, derivado de una experiencia Sueca de principios
del siglo XVIIl denominado Ombudsman (representante y oido del pueblo); segundo, después de la
segunda guerra mundial, el 10 de diciembre de 1948 cuando se proclamé por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Paris, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; tercero,
después de 42 aios que el gobierno mexicano y su mayoria politica de ese entonces, accedieron a
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crear -ante los reclamos sociales y la opinion internacional por garantizar los derechos humanos-
la Comision Nacional de Derechos Humanos, debiendo transcurrir 9 afios mas para que, en 1999,
contara con las facultades plenas para ejercer como persona de derecho publico de caracter federal
con autonomia derivada de la Constitucion.

La atencion a los derechos humanos evoluciona. Se ha identificado, como la primera generacion los
derechos civiles y politicos; la segunda generacion, los derechos econémicos, sociales y culturales;
la tercera generacion, los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten
intereses comunes.’

UNIVERSO DE ATENCION A LOS DERECHOS, LIBERTADES Y SEGURIDAD JURIDICA

-t

Derecho a la alimentacion 28

Derecho de audiencia y debido proceso

legal
2 | Derecho a la ciudadania 29 | Derecho de las nifias, nifios y adolescentes
3 | Derecho a la cultura fisica y al deporte 30 | Derecho de las personas adultas mayores
4 | Derecho a la educacion 31 | Derecho de las personas con discapacidad
5 Dersclio gl eentided.y ol lire 32 |Derecho de las personas migrantes

desarrollo de la personalidad

(0]

Derecho a la igualdad y prohibicion de
discriminacion

33 | Derecho de peticion

Derecho a la integridad y seguridad

34 |Derecho en el trabajo

personales
8 Derecho a la inviolabilidad de 35 Derechos a la proteccion de datos
comunicaciones privadas personales
9 | Derecho a la inviolabilidad del domicilio 36 | Derechos agrarios
10| Derecho a la irretroactividad de la ley 37 | Derechos de la victima u ofendido
11 Derecho a la libertad de transito y 38 Derechos de los pueblos y comunidades
residencia indigenas
12 | Derecho a la propiedad 39 | Derechos sexuales y reproductivos
13 | Derecho a la Reinsercion Social 40 |Igualdad ante la ley

14 | Derecho a la reparacion integral del dafio | 41 |Igualdad entre mujeres y hombres

15

Derecho a la reparacién por violaciones a

42 Libertad de asociacion, reunion y

los derechos humanos manifestacion
16 Derechc.)’a la reparacion y a la maxima 43 | Libertad de conciencia
proteccion
17 | Derecho a la salud 44 |Libertad de expresion
18 | Derecho a la seguridad social 45 | Libertad de imprenta
19 | Derecho a la verdad 46 |Libertad de la persona
56| Bereckiom tavida 47 Libertat;l de trabajo, profesion, industria o
comercio
21 |Derecho a la vivienda 48 | Libertad religiosa y de culto
22 |Derecho a un ambiente sano 49 | Principio de legalidad
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Seguridad juridica en las detenciones ante

23 |Derecho al agua y saneamiento 50 autoridad judicial
24 | Derecho al trabajo 51 | Seguridad juridica en los juicios penales
25 | Derecho de acceso a la cultura 52 | Seguridad juridica en materia de detencion

Seguridad juridica para los procesados en
materia penal

Seguridad juridica respecto de la
imposicion de sanciones y multas

26 | Derecho de acceso a la informacion 53

27 |Derecho de acceso a la justicia 54

Para cubrir progresivamente este universo de los derechos humanos, en el ambito nacional, se han
realizado 22 reformas a la Ley desde 1990, acorde a la evolucion de la atencion de los derechos
humanos. Por ejemplo, hasta 2006, se otorgé la facultad de “la observancia del seguimiento,
evaluacion y monitoreo, en materia de igualdad entre mujeres y hombres” y, hasta 2012, el
“investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el
Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades
federativas”.

En el ambito local, se emitié en 1992, la ley Estatal que cre6 la Comision de Derechos Humanos.
Esta ley se abrogo en 2008 para dar origen a una nueva Ley y desde entonces se ha reformado en
17 ocasiones, no siempre acompanando las reformas de orden federal, y por tanto, existe un rezago
legal para el cabal cumplimiento de la atencion a los derechos humanos y el puntual
acompanamiento a las personas que en principio son violentadas en sus derechos humanos,
particularmente en los procedimientos y las nuevas realidades sociales que reclaman seguimiento,
con escasa participacion del Congreso Estatal para coadyuvar a ello. Motivacion principal de esta
iniciativa.

Veamos el contexto nacional y estatal que da lugar a esta iniciativa, con base en los informes de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México (CODHEM).

Primeramente, la CNDH en su informe 2023, desde el afio 2000 al afio 2003, ha emitido un total
de 2,191 recomendaciones dirigidas a diferentes instituciones por diversas violaciones de derechos
que suman un total de 2,967 veces, pues algunas instituciones reciben mas de una. De estas, el
37% corresponde a los Ultimos 5 afios en cuanto a recomendaciones y el 36% a diversas
autoridades, en tan solo 5 afos que se dado atencion y seguimiento a la queja o reclamo ciudadano
y popular, lo cual significa que durante los afos previos (18) de existencia de la CNDH, fue un tema
relevante, como lo muestra la gréfica siguiente:
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A continuacion, se menconan las 1299 Recomendacioneas en tramite, de acuerdo
cOn U afo de emisidn:

Recomendacionss s RHecomendaciones 20 *
Ordinarias por Violaciones Craves L

lm 2004 2005 2007 2008 20089 2010 200 2012 313 2008 2015 20 2017 2;.'JIE 200 2000 200 2022 202%
\ J

141
L ]

B0 83 B2
[

.
7 38 59

\ Y

Recomendaciones en tramite Recomendaciones
recibidas en esta administracion emitidas del 16 de noviembre
el 16 de nowviemnbre de 2019 de 2019 al 31 de diciembre de 2023

Se ha intensificado la atencién a los derechos humanos y se han emitido las correspondientes
recomendaciones que estaban rezagadas.

Siguiendo el informe 2023 de la CNDH, nos encontramos el siguiente panorama respecto a los
hechos y las instituciones que presuntamente realizaron mayores violaciones a derechos humanos:
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Los 10 principales hechos presuntamente violatorios de derechos humanos sefala-
dos en este ano por quienes presentaron una queja son los siguientes:

©mitir proporcionar atencion medica  [IIIIIIIIENEGEGNNNNNNNNNNN - <74
Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempeno de  [IIIIIEIEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEE - < 0o

las funciones, empleos, cargos o comisiones

Prestar indebidamente il
el servicio publico 3136

Acciones y omisiones que transareden los 6
derechos de los migrantes y de sus familiares -2
Omitir suministrar medicamentos [ - 1.224

Realizar deficientemente los tramites madicos «1m

Omitir implementar la infraestructura necesaria
para una adecuada prestacion de los servicios - - 989
de salud

Acciones u omisiones contrarias a los derechos de

Ias personas privadas de Ia libertad !

Obstaculizar © negar las prostaciones de %
segundad social s o8 que sa tens gerecne T - 796

Prestar indebidamente el servicio de educacion [l - 62

Fuente: Sistema de Gestion Institucional de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.,

Nota: El numero total de hechos violatorios sefnalados Nno necesariamente coincide con el ndmero total
de expedientes de presuntas violaciones a derechos humanos, toda vez que un Mmismo expediente puede
integrar uno o Mas hechos presuntamente violatorios.

Estas son las instituciones que retnen el mayor nimero de quejas.

A continuacion, se presentan las 10 autoridades gque fueron senaladas con mMmayor
frecuencia

5,759
°

2,493
1,736
o251

ea2
z8s5 B33 441 > o

Instituto Mexicano del Seguro Social

e Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

« Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion

® Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

= Secretaria de Bienestar

* Guardia Nacional

» Comision Federal de Electricidad
Secretaria de la Defensa Nacional

* Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Mexico

-

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Fuente: Sistaema de Gestion Institucional de la Comision Nacional de los Derechos Hurmanos.

La salud, las carceles, los migrantes, son los temas y sitios donde presuntamente se presentan
mayores violaciones a los derechos humanos

Durante el presente afio, “entre el mes enero y octubre de 2024, el Sistema Nacional de Alerta de
Violacion a los Derechos Humanos reporta que realizé 286 Recomendaciones, derivado de 16,634
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la atencidn solicitudes de intervencion registradas y de un universo de 19,107 casos de derechos

» il

humanos investigados para su defensa”.
Podria afirmarse que la CNDH se encuentra muy activa en su funcion.

Estado de México. En el ambito estatal, acorde a los informes de CODHEM 2021, 2022 y 2023"
la situacion es la siguiente:

Durante 2021 se calificaron 10,966 derechos violatorios genéricos de acuerdo con
el catalogo para la calificacion de violaciones a derechos humanos de la CODHEM.
Asimismo, se recibieron quejas con respecto de la violacion de derechos especificos,
como se muestra a continuacion:

Dececho »' respets de la stuecidn paridca

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional
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Tabla 24, Hechos vialaterlos genéricos Tablo 25, Hechas violotorlos especificos
HE 408 ViGLAYOREDS CEMERIEDS .
RECHS VILATONIS R ECIRER
Dherinchva W hegralidact y s ! pavidcit 1pa
et 8w ko ey e ke 15
Darocho i b integredacty deguriant pamgnal )
Dot i urvdasmantad i T
Drntieches o o b b i i L -]
Deracho b et cigenca 10E
Disectonimahap a5 .
et o e i o deegrpa o o e o vz el i
[imnekein ln sduracen T
Buaéncho iy na acrmintide & o bl [\
Dwacha i @ iuildad y al tats dignn 7] o
Clieife el hind iinia i
Termchin gl pratecciin e ol iR A C
Chich i b et todd v vk %
e i B £ 2Lk A adFriFahlhaced B 4
y ooty i P 3
Dherechi the 58 wihims e "
Denca i preseccin g4 by niagridad 1.1
it o fiwrch neestir e midka kgl i
PR i " e o it et o gLy n
S VL S a D g et Lo, bty Wi o
ot b Derachah et I
D Nl et i O ac kO Blblica y et i s personiles 10 atecht & vecbé ool ety e coed o b
(immeha n b uwands L] Tt ;\v‘m
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Tabla 39, Hechos violatorios genéricos Tabla 40. Hechos violatorios especificos
HECHOS VIOLATORIOS
Derechoa la debida diligencia 588
Derecho a la Legalidad y Sequridad a2
Juridica Derechoa la fundamentacion y motivacion 518
Derecho a la Integridad y Sequridad Derechoa una educacion libre de violencla 476
Personal 887
Derechoa no ser sometido al uso desproporcionado o indebido 19
Darecho a la Educacion 808 de afuerza piblca
Daracho de las Perionis Privedis e J[i:;e::oa una adecuada administracion y procuracion de 350
Ubertad 685
Derechoa no ser sometido a acoso laboral w8
Derecha al Trabaje s
Derechoa una estarcia digna y sequra 26!
Derecho a la Igualdad y al Trato Digne a9 -
Derechoa no ser sometido a viclencia Institucional =7
Derecho a la Proteccion de s Salud 384
Derechoa la proteccion contra toda forma de violencls 208
Derecho a las Buenas Practicas de la kL)
Administracin Publics Derechoa recibir atencion médca integral 1
; Derechoa reciblr educacion enigualdad de trato y de m
Derecho de las victimas Bl condiciones
Derecho al medio ambienta 124 Derechoa no ser sometido a penas o tratos crueles, inhumanos 165
y degradantes
Derecho a la libertad a3
4 Derechoa la proteccion de fa integridad 19
Derecho a la paz y al desarrollo 24
Derecho al respeto de la situacion juridica 15
Derecho a la vida n
Derechode peticion 154
D';cm s u“‘:‘ I;ehdf:tmacién | & Derecho a obtener servicios pUblicos 126
Punikcay provecs \0S PRsOnees béslcos de calidad
Derecha a la viviendas 3 Otros 173
TOTAL 6112 TOTAL 6

Los hechos violatorios en 2021 fueron 10, 966, en 2022 8,691 y en 2023, 6,172.
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Por lo que corresponde a las autoridades sefialadas como responsables, en los afios 2021 y 2022,
se sefialaron 11,374 y 8,388 casos, respectivamente y este es el desglose.

Tabla 23. Principales autoridades responsables

Fiacalia General de Justicia del Estado de México 3,000 ekl
Ayuntamientos 1969

Ayuntamientos 2501 Fiscalia Gareral de Justicla del Estack de México 1807

Direccidn Ganersl do Prevencidn y
t 1RO g - encion y R Lion S 146
Rawwercidn Social del Estads e México 506 Direcoitn Ceneral de Prévencidn y Reirgercion Social i

ribunal Superior de Justicia del Estado de México 1123 Sector Educativo s
Sector Salud o7 Tribuna! Superor de Justicla del Estado de México 866

Sector Educativo 586 Sector Salud 681

Secretarin de Seguridad del Estado de México 555 Secretaria de Sequndad del Estado de Méxco 285

Instauto de le Defensoria Piblica 324 | Inatituto de ta Defensoria Publica del Estada de México )

762
Otens sutondades Otras autoridades 1
1374

TOTAL TOTAL 8388

Para el afno 2023 se seialaron 5,945 veces a diversas autoridades y este es el desglose:

Tabla 38. Autoridades sefnaladas como responsables

1426
1326

351

159 162

Otras Ay untarmientos

Autoridnces

10
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Los cuadros y grafica anterior reflejan que los afios 2021, 2022 y 2023, la Fiscalia, los
Ayuntamientos y el sistema penitenciario, son las principales instituciones sefialadas como
responsables de las violaciones de los derechos humanos, aunque el sector educativo y de salud
son senalados reiteradamente.

Por otra parte, en los Informes 2022 y 2023 de CODHEM se presentan las causas de
desvanecimiento de las presuntas violaciones a los derechos humanos, como se aprecia en los
siguientes cuadros.

CAUSAS DE
CONCLUSION TOTAL
CAUSAS TOTAL
Incompetencia de la comisién para 2
neompetarcia o @ Comsion para conocer de los hechos 910 conocer de los hechios
Improcedencia de la queja 87
Improcedenciz d2 la queja 1928
No tratarse de violaciones a derechos
humanos 1449
Na tratarse de violaciones a derechos humanos 24
Haberse solucionado la queja durante el
‘ tramite respectivo 2806
Haberse salucionado i qusj durante el tramite respactivo 3267
Haberse solucionado la queja mediante
el procedimiento de mediacién 76
Haberse solucionado la ques mediante el procedimiento de madiation 4 i
Haberse solucionado la queja mediante
Haberse solucionado & quefa mediante ef procedimiento d concliazion m #procedinieto e concacin e
Haberse dictado la recomendacién
Haberse dictadola recomendacion correspondente * % correspondiente* 16
Haberse emitido una resolucién de no
Haberse émitido ura tesolucén de noresporsabilidad 0 responsabilidad 0
Desistimiento del quejoso o agraviado,
Desistimiento del quejoso o agraviado, ratificado ante el organismo n ratificado ante el organismo 76
T0TAL &m TOTAL 5661

En el aho 2022, de 8,771 quejas violatorias de derechos humanos, solo se emitieron 14
recomendaciones. En el aho 2023, de 5,661, quejas violatorias, solo se emitieron 16
recomendaciones. 270 y 188 casos, se resolvieron mediante procedimientos de conciliacion, en
cada uno de los afos.

Alrededor del 50% de los casos se resuelven o “desvanecen” durante el proceso de tramite de la
queja. Un 25% resultan improcedentes y de un 10% al 15% no son competencia de la CODHEM.

En resumen, la violacion de derechos humanos en el estado practicamente se extingue afio con
ano.
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Sobre las recomendaciones emitidas, primeramente, en el afio 2021 se dio cuenta del seguimiento
a previas recomendaciones, mismas que fueron aceptadas en las fechas que se indican.

el mw : TRCHA DS
RECOMENDACOMN CEL OuE $€ AUTORDAD FEQHA DE EMISION ACEPTACIMN

77208 DHEM/NEZA, 015 it 10 100 ' 0t o, 08

»a jg! Extado do Méx

Destaca el Instituto de Salud del Estado de México, la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia.

En el afo 2021, se realizaron las siguientes recomendaciones:

o EerEDENTE O FECA e
RECOMEMNDACEIN DEL e SE DaRna AUTORDAD FECHA OF SMESiOne ACEST A
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Destaca en este afio el ISEM, el sistema penitenciario, la Fiscalia y algunos municipios.

En el afio 2022, se emitieron 2 recomendaciones de caracter general:

Tabla 34. Recomendaciones emitidas

No. de Recomendacién Nombre de la Autoridad Tema sobre ol que vers6 |a Recomendacion

RECOMENDACIONES GENERALES

Secretario de Salud del Estado de México y

director general del Instituto de Salud del
Recomendacion General Por la vulneracién a los derechos a ls sslud, a la salud

/2022 reproductiva y a una vida libre de violencia obstétrica
Instituto de Seguridad Social del Estado de

Mexico y Municipics

Secretario de salud del Estacdo de México, al
Director General del Instituto de Salud, a la
Directora General del Instituto Mexiquense
Recomendacién Ceneral  para la Proteccién e Integracién al Desarroliode PO 1 wineracion a los derechos humanos de las personas con
debilidad visual
*2/2022 las Personas con Discapacidad y a las
Presidentas y Presidentes Municipales
Constitucionales de los 125 Ayuntamientos del

Est México

En ambos casos, el tema de salud es el relevante.

En cuanto a recomendaciones particulares y especializadas en el afio 2022, como se observa en el
siguiente cuadro, la salud, particularmente el ISEM es muy observado, la secretaria de seguridad y
algunos municipios.
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Tabla 34. Recomendaciones emitidas

RECOMENDACIONES PARTICULARES ¥V ESPECIALIZADAS
o2 Por lo wiineracion o fos derechos o la salud, a lo sokud

Secretaris de Salud del Esteado de México
reprociuctive y 8 una vida libice de viclencis obstétrca

2202 Director general del Instituto de Salud del Por la vulneracon a las derechos a la vida, a ta salud, a ta debida
2
Estado de México integracion del expediente clinico y a la educacan
12002 Proesidente municipal Conetitucional de Por la walneracion a ks derechos 3 1a legaidad, inviolablidad dol
= Nezahualcayat! domicilio y 3 13 libertad
pe Presidente Munivipsl Constitucionasl de Por la lalta de mecanismos de prevencion peta le protecoion de
“
Tultepec perodistas y comunicadores
Secretanio de Seguridad del Estado de Méxco, For wuineracidn al derecho a la proteccidn de la salud
sho22 al Subsscretario de Control Penitencisrio y al sspecificamente 3 recibir una stencidn médice oportuna en
= Directar General de Prevencion y Remsercion  condiciones de privacion de la libertad y derecho a o integridad
Social del Cstado de México personal
Por I8 vulneracidn a los derechos a la seguridad juridica
&2022 Presidents Municipal Conatitucional de Taluca

legalidad y a la proteccon de datos parsonales.

Par la vuineracion a los derechos de acceso a la Infraestructura
hospitalaria, derecho a la debida integracion del expediente
clinico y derechao de acceso a la informacion en materia de salud,

Dwector general del Instituto de Salud del relativo al expediente clinico de las personas, a recibir

T/2022
Estado de México informacion suficiente, clara, oportuna y veraz sobre los
tratamientos meédicos o Quirdrgicos, a otorgar el consentimiento
validamente informado y decidir libremente sobre su atencion
meédica.
Por la vulneracion a los derechos a2 la seguridad juridica,
8/2022 Secretario de Seguridad del Estado de México
legalidad e iImegridad personal
Por la vulneracion a los derechos & 3 libertad de reunion,
Secretario de Segundad del Estado de Méxco
/2022 integridad y seguridad personal, y. proteccion contra tods forma
de violencia
1o2022 Por la vulneracion a los derechos a la proteccion de la salud, de
Director General del Instituto de Seguridad acce=o & una vida libre de viclencia obstétrica, s otorgar
Social el Estado de México y Municipios consentimiento Informado y a la debida integracidn del
expediente clinico
2022 Director General del Instituto de Salud del Por la vulneracion a los derechos a proteccion de la salud, de las
2 Estado de México mujeres a no ser sujetas de violencia obstétrica
Secretario de Seguridad del Estado de México, Por vuineracion al derecho a una estancia digna y segura,
hon al Subsecretario de Control Penitenciario y a derecho a la Integrdad y segurdad personal, derecho de &
Director General de Prevencion y Reirsercion rmujer & una vida libre de violencia y el derecho a unas adecuads
Social gel Estado de Méxco reinsarcion social
1 L]

*
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En cuanto a recomendaciones, en el afio 2023, existen 2 de orden general que se sefialan a
continuacion:

Tabla 48. Recomendaciones generales

TEMA SOBRE EL QUE
VERSO LA RECOMENDACION

Sobre la materializacién del Derecho al Agua
Potable y el Saneamiento en el Estado de México

Recomendacién Ceneral 01/2023 * Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de México
* Presidentas y Presidentes Municipales
Constitucionales de los 125
Ayuntarmientos del Estado de México

* Presidentas y Presidentes Municipales
Recormendacion General 02/2023 Constitucionales de los 125 Ayuntamientos del
Estado de México

Sobre el suministro de Agua Potable a Unidades
Sanitarias en el Estado de México

Estas recomendaciones son sobre derecho al agua potable y refieren al poder ejecutivo y
ayuntamientos. Indiscutiblemente el tema del agua es un derecho humano, pero no se informa del
resultado de estas recomendaciones.

Pero, ademas, segun las principales violaciones reiteradas desde el afio 2021 hasta 2023, como
se ha sefialado, se reitera el derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad y seguridad
personal, y mas especificamente el derecho a la debida diligencia y el derecho a la fundamentacion
y motivacion, como principales violaciones, sefialandose a las principales autoridades responsables,
pero al respecto no existen recomendaciones generales que impliquen atencion efectiva a estos
hechos.

En el cuadro siguiente, se enumeran las recomendaciones particulares en el aho 2023.

Destaca que se coloca a la Fiscalia General del Estado como una de las principales instituciones
que vulnera derechos, pero es preocupante que la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, ocupe un lugar en la vulneracion de derechos de mujeres, menores de edad y
hostigamiento sexual, asi como que persista la vulneracion de derechos en el sistema penitenciario.
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V2023
272023
2023

472023

52023

6/2023

7023

82023
92023

10/2023
wao22

122023

132023

14/2003

Tabla 49. Recomendaciones particulares

Secrataria de Seguridad del Estado de México
Subsecretaria de Contral Penitenciario

Diteccion General de Prevencidn y Reinsercidn Social
del Estado de México

Fiscalis Ceneral de Justicie del Estado de México

ISEM

Fiscalla General de Justicia del Estado de México

Fiscalia General de Justicia del Estado de
Méxica/Ayuntamiento de Chimalhuacan

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipos

Secretaria de Movilkdad

Secretar(a de Seguridad del Estado de México
Subsecretaria de Control Penitenciario

Direccian Ceneral de Prevencion y Reinsercion Social
del Estado de México

Fiscalia Ceneral de Justicia del Estado de Méxco y
Cormnisicn Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado
de Meéxico

Secretaria de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion cel Estado de México

Secretaria de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e
Innovacon

Fiscalla General de Justicia del Estado de México
Secretaria de Educecidn, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Secretaria cde Educecion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacson

Fiscalia General de Justicia del Estado de México

Por vulneracion al derecho a una estancia digna y
segura, derecho a la imegrided personal, derecho de a
mujer a una vida libre de vickencia

Vulneracién a los derechos de Seguridad juridica,
legalidad & inviolabilidad del domicilio

Vuineracién a los derechos de las mujeres a una vida
libre de violencia institucional, Isboral y hostigamiento
soxual

Por la falta de mecanismos de prevencion para la
protecsién y resguardo de las instalaciones de los
Centros de Justcia que ofrecen servickrs de atencion
ciudadana y a las personas que acude

Vulnaracion a los derechos de debida diligencia;
sdecuada y oportuna adopcion de medidas cautelares;
@ la adecuada y oportuna ejecucion de mandarmentos
Judiciales, a la integridad y segundad personal y
preservecicn de la wda

Por vuineracones a los derechos a la proteccion de a
w=slud, derecho al correcto llenado del expedients
clinico y derecho a otorgar el consentimiento
validamante informado

Vuineracion a los derechos a ta buena administracion
publica; a la movilidad, a la obtencion de servicios
publicos de calidad y un ambiente fibre de corrupcidn

Por vulneracion al darecho a la seguridad e integridad
personal y a una adecuada reinsercion social

Por wulnerackin al derecho de acceso a la justicia,
debida diligencia y a @ verdad, en un contexto de
acceso de fas mujeres a una vida libre de viclencia

Por vuineracion al deracho a una educacian libre de
viclencia y ssgurided e mtegridad persanal

Vuineracion al derecho de una menor de edad a una
educacion libre de violencia

Vuineracion al derecho a la debida diligenca, a la
adecuada y oportuna sdopcién de medidas cautelares:
a la proteccion de la integridad y seguridad personal

Vidneracicn al derecho al trabajo;, a no ser sometido a
hostigamiento laboral y sexual

Vulneracion al derecho de una menor de edad a una
educacion Nbre de violencia y hostigamiento sexual

Vuineracion a los darechos de debida diligencia con
perspectiva de género

Derivado de lo anterior, se aprecia que a nivel nacional es el tema salud y las instituciones que la
brindan la principal problematica donde se violan derechos y seguida de la actuacion indebida de

servidores publicos.

En el ambito estatal, es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, seguida de los
Ayuntamientos, el sector educativo, la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social y el

sector salud.
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Se aprecia, sin embargo, que los principales conceptos de violaciones a los derechos humanos son
en materia de la debida diligencia, la fundamentacion y motivacién, una educacion libre de violencia,
uso desproporcionado de la fuerza publica y la administracion y procuracion de justicia. Estos
conceptos de violaciones son idénticos en el afio 2021.

De igual forma, al menos en estos 3 afios las instituciones sefaladas como responsables son
reiterativas, pero al final del afio la inmensa mayoria de las quejas se diluyen por causas
improcedentes, no resultan violaciones a derechos humanos y no son competencia de la CODHEM.

Por otra parte, es de destacarse que la CNDH “ante las diversas acciones para sensibilizar la postura
de las autoridades recomendadas que no aceptaron la Recomendacion y ante la reiterada postura
que tuvieron... se procedi6 a solicitar al Senado de la Republica llamar a comparecer a las mismas,
con la finalidad de que expliquen el motivo de su negativa ante dicho pronunciamiento; por lo
anterior, en el presente ejercicio la Presidenta de este organismo nacional presenté 29 solicitudes
a la espera de que se ejecuten”:

Num Recomendacion Ausorided
Nom fecomendacion Autondad
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La CODHEM al parecer no ha requerido intervencion del Congreso para el seguimiento de las

recomendaciones no obstante la magnitud de los casos.

Desde la perspectiva nacional de los derechos humanos he aqui el lugar que ocupa el Estado de

México en cuanto a recomendaciones nacionales:"

ESTADOS EN TRAMITE AL REGISTRADOS AL
31/12/2023 31/08/2024
NUEVO LEON 15 52
CDMX 34 47
GUANAJUATO 18 45
VERACRUZ 59 42
CHIHUAHUA 14 36
EDOMEX 17 34
JALISCO 20 27
QUINTANA ROO 23 23
PUEBLA 12 18
TABASCO 11 17
CHIAPAS 14 16
OAXACA 10 16
GUERRERO 18 14
ZACATECAS 9 14
QUERETARO 13 12
TAMAULIPAS 5 12
YUCATAN 7 12
COAHUILA 11 11
MORELOS 14 11
HIDALGO 6 10
SONORA 9 9
SAN LUIS POTOSI 9 9
TLAXCALA 3 9
BAJA CALIFORNIA 2 8
COLIMA 2 8
CAMPECHE 2 7
DURANGO 9 7
MICHOACAN 9 6
SINALOA 1 5
NAYARIT 8 4
AGUASCALIENTES 1 1
BAJA CALIFORNIA SUR o 0
TOTALES 385 542

Segln reporte de la CODHEM la situacién es la siguiente:"

——
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INCUMPLIMIENTOS Y QUEJAS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO. QUEJAS POR MATERIA
ADMINISTRATIVA 90,568
PENITENCIARIA 13,023
PENAL 10,348
LABORAL 1,138
NO SE PUEDE DETERMINAR 603
CIVIL 430
AGRARIA 151
MERCANTIL 69
ECOLOGICA 42
ELECTORAL 27
FISCAL 7
TOTAL 116,406

Los 12 municipios en el Estado de México, con mayores quejas por presuntas violaciones a los
derechos humanos son: ECATEPEC, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, CHALCO DE BERRIOZABAL,
NEZAHUALCOYOTL, HUEHUETOCA, ALMOLOYA DEL RIO, NAUCALPAN, TOLUCA, IXTAPALUCA,
CHIMALHUACAN, CUAUTITLAN IZCALL, TLALNEPANTLA."

Es dificil admitir que luego de miles de casos que se denuncian por la ciudadania se reduzcan a
practicamente nada las recomendaciones que se generan. Es por ello que el Congreso del Estado
debe estar atento al curso de los casos de manera mas activa y permanente.

Con base en lo anterior, primeramente se plantea en general una actualizacion de la Ley acorde a
la evolucion quel ambito federal se ha registrado. En segundo, lugar, se precisan en consecuencia
conceptos fundamentales no considerados en la Ley local. En tercer lugar, toda vez que el sujeto
principal de esta ley son las personas presuntamente afecados en sus derechos humanos, se
fortalece especificamente su atencion por la CODHEM. Finalmente se describen los procedimientos
en caso de no aceptacion y/o incumplimiento de las recomendaciones el involucramiento del
Congreso, con la finalidad de explorar las causas estructurales que involucran instituciones para
buscar una solucién de fondo.
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A continuacion la desripcion de las modificaciones propuestas.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS REFORMAS PROPUESTAS

LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Del objeto de la Ley, de la Comisién y otras
disposiciones

Capitulo |
Del objeto de la Ley, de la Comision y otras
disposiciones

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de México, en términos de
lo establecido por los articulos 102 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de México, en términos de
lo establecido por los articulos 102 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México
que manda establecer la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de México

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto
establecer las bases para la proteccion,
observancia, respeto, garantia, estudio,
promocion y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico
mexicano; asi como los procedimientos que se
sigan ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto la
defensa y promocion de los derechos humanos
observando los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos que ampara el orden
Juridico mexicano e internacional en la materia.
Los procedimientos de la Comision deberan ser
breves y sencillos, y estardan sujetos sélo a
formalidades esenciales que requiera Ia
documentacion de los expedientes respectivos;
seguiran ademas los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez.

Se procurara, en la medida de lo posible, el
contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacion de las
comunicaciones escritas.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA COMISION

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA COMISION

Capitulo |

De las atribuciones

Capitulo |
De las atribuciones

*
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Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus
objetivos la Comision tiene las atribuciones
siguientes:

I Conocer de quejas o iniciar de oficio
investigaciones, sobre presuntas violaciones a
derechos humanos, por actos u omisiones de

naturaleza  administrativa de  cualquier
autoridad o servidor publico estatal o
municipal;

Il. Conocer de quejas o iniciar de oficio

investigaciones, en contra de cualquier
autoridad o servidor publico que con su
tolerancia, consentimiento o negativa a ejercer
las  atribuciones  que legalmente le
correspondan, de lugar a presuntas violaciones
a derechos humanos provenientes de quienes
presten servicios permisionados o
concesionados por los gobiernos estatal o
municipales u ofrezcan servicios al publico;

(R Sustanciar los procedimientos que
correspondan, en los términos previstos por
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V. Solicitar a las autoridades o servidores
publicos competentes, las medidas
precautorias o cautelares que estime
necesarias;

V. Requerir a cualquier autoridad o
servidor publico dentro del Estado, conforme a
las disposiciones legales, la informacion que
requiera sobre probables violaciones a los
derechos humanos;

VI. Procurar la mediacion o la conciliacion
entre las partes, a efecto de dar pronta solucion
al conflicto planteado, cuando la naturaleza del
asunto lo permita;

VIl.  Proporcionar orientacion y asesoria
juridica a las personas que lo soliciten;

VIll.  Formular recomendaciones publicas no
vinculatorias y demas resoluciones que
contemple esta Ley;

IX. Emitir Pronunciamientos,
Recomendaciones y Criterios, de caracter
general, conducentes a una mejor proteccion de
los derechos humanos;

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus
objetivos la Comisiéon tiene las atribuciones
siguientes:

l.

VI.

VIL.

VIII.

*
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X. Formular informes especiales, asi como X
las quejas o denuncias a que se refieren los
articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

XI. Realizar visitas y las acciones necesarias, XI.
a fin de procurar el debido respeto a los
derechos humanos;

XIl. Las establecidas en el articulo 10 de la Xl
Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de México;

Xlll.  Promover el respeto y la debida Xl
aplicacion de los principios fundamentales de la

bioética;

XIV. Promover, dentro del ambito de su XIV.

competencia, el derecho de las personas a
gozar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar;

XIV bis. Promover el pleno ejercicio, respeto, | XIV bis ...
proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

XV. Elaborar y ejecutar programas para XV.
prevenir violaciones a los derechos humanos;
XVI. Desarrollar y ejecutar programas XVI.

especiales de atencion a victimas del delito y
abuso del poder, asi como de personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad;

XVII. Vigilar el debido respeto a los derechos XVII.
humanos en el sistema penitenciario y de
reinsercion social, asi como en las areas de
retencion, aseguramiento de internamiento del
Estado de México;

XVIIl. Elaborar y ejecutar programas de XVIII.
investigacion, estudio, capacitacion, ensefianza,
promocion y difusion de los derechos humanos;
XIX. Formular programas y proponer XIX.
acciones que impulsen el cumplimiento dentro

*
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del Estado de México, de los instrumentos
internacionales signados y ratificados por
México, en materia de derechos humanos;

XX.  Establecer y mantener canales de XX.
comunicaciéon con autoridades e instituciones
publicas federales, estatales o municipales; asi
como con organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, en materia de
derechos humanos;

XXI.  Coordinar acciones con la Secretaria de XXI.
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Gobierno del Estado de México, con el fin de
promover y fomentar la educacion y cultura del
reconocimiento y respeto de los derechos
humanos;

XXIl. Celebrar convenios con autoridades e XXII.
instituciones publicas de los tres niveles de
gobierno y organismos de defensa de los
derechos humanos; asi como con instituciones
académicas, asociaciones culturales y sociedad
civil organizada;

XXIll. Promover la creacion, abrogacion, XXIII.
derogacion, reforma o  adicion de
ordenamientos legales; asi como el
mejoramiento  permanente de practicas
administrativas para una mejor proteccion y
defensa de los derechos humanos;

XXIV. Proveer lo necesario para la exacta XXIV.
observancia de las atribuciones que la Ley
Organica Municipal del Estado de México
otorga a los Defensores Municipales de
Derechos Humanos;

XXV. Proveer en el ambito administrativo lo XXV.
necesario a efecto de garantizar la exacta
observancia del proceso de designacion de los
defensores Municipales de Derechos Humanos,
contemplado en la Ley Organica Municipal del
Estado de México;

XXVI. Expedir su Reglamento Interno y demas XXVI.
disposiciones tendentes a regular su
organizacion y funcionamiento;

XXVII. Otorgar premios y reconocimientos en XXVIL.
materia de derechos humanos; y
XXVIIL. ...

*

PT s

141

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

4 Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. 6$CAR GONZALEZ YANEZ

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre v Soberano de México”.

XXVIII. Establecer areas especializadas para la
proteccion efectiva, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

XXIX. Garantizar un  enfoque integral, XXIX.
transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno.

XXX. Establecer mecanismos transparentes de XXX.
seguimiento y evaluacion de la implementacion
de politicas, programas gubernamentales,
legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

XXXI. Promover, en coordinacion con el XXXI.
Gobierno Federal, programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion, investigacion
y cultura de los derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes.

XXXII. Impulsar la participacion de las XXXIL.
organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, en la ejecucion
de los programas estatales. XXXII. ...
XXXIIIl. Implementar el uso estratégico de las
tecnologias de la informacion para la
presentacion de quejas y el seguimiento de los
procedimientos que se realizan ante la
Comision.

XXXIV. Certificar en materia de derechos XXXIV. ...
humanos a las y los Defensores Municipales de
Derechos Humanos, con base en los criterios
especificos determinados por la Comision,
cumpliendo con los principios de transparencia
y méxima publicidad en los resultados.

XXXV. Elaborar el Protocolo para la ejecucion XXXV. ...
de programas, acciones o cualquier politica
publica que impliquen la revision de mochilas o
bolsos dentro del horario establecido por parte
de la institucion educativa; con el proposito de
mitigar cualquier riesgo que ponga en peligro
la vida, la salud y en general la integridad de
las nifas, ninos y adolescentes inscritos en el
sistema educativo del Estado de México. Para
efectos del parrafo anterior, se debera
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coordinar con las instituciones publicas
federales, estatales o municipales facultadas
para ello.

XXXVI. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que se deriven
de esta Ley y demas ordenamientos legales.

XXXVI. Coadyuvar a garantizar el cumplimiento
de las atribuciones conferidas al Mecanismo
Nacional de Prevencion, en términos de lo
establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
XXXVII.- Supervisar el respeto a los derechos
humanos en el sistema de reinsercion social
mediante la elaboracion de un diagnostico
anual sobre la situacion que éstos guarden.

En dicho diagnostico deberan incluirse, ademas
de las evaluaciones que la Comision pondere,
datos estadisticos sobre el numero, las causas
y efectos de los homicidios, asi como de las
rifias, motines, desordenes, abusos y quejas
documentadas que sucedan en las prisiones,
centros de detencion y retencion locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las
dependencias locales competentes en la
materia para que éstas elaboren, considerando
las opiniones de la Comision, las politicas
publicas tendientes a garantizar el respeto de
los derechos humanos de los internos;
XXXVIll.- Formular programas y proponer
acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio estatal de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales
signados y ratificados por México en materia de
derechos humanos;

XXXIX.- Promover la cultura de la paz;

XL Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos, que se deriven
de esta Ley y demas ordenamientos legales.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA COMISION

Sin correlativo

Capitulo IV De la Asesoria, Asistencia y
Acompafamiento

Sin correlativo

Articulo 33 bis. La Comision brindara servicios
de asesoria, asistencia y acompaiamiento de
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manera integral y especializada en el ambito de
su competencia a las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, con el objeto
de facilitar su acceso a los derechos a la verdad,
a la justicia y a la reparacion integral.

La Comision en el caso de las recomendaciones
no aceptadas brindara, por si o en conjunto con
instancias procedentes, acompafiamiento y
asesoria juridica a las personas victimas. Para
la prestacion de dichos servicios se debera
tomar en cuenta si la persona victima pertenece
a algun grupo de atencion prioritaria, asi como
sus caracteristicas y necesidades especiales.
Asumir  permanentemente las  acciones
pertinentes para dar cumplimiento a la Ley de
Amnistia del Estado de México en su Articulo 4
Fraccion XIi, realizando reportes trimestrales al
Congreso del Estado de la procedencia.
Articulo 33 ter. La Comision contara con
personas abogadas y un grupo
Iinterdisciplinario de profesionales debidamente
capacitados y con experiencia en la materia, a
fin de brindar a las personas victimas un trato
digno, asi como la mayor seguridad y
comodidad

Articulo 33 Quater. La Comision brindara
asesoria juridica a las personas victimas para
hacer de su conocimiento los derechos que le
asisten, asi como para que la o las denuncias
sean presentadas ante las autoridades
correspondientes, cuando a raiz de una
investigacion practicada se presuma la
comision de un delito o faltas administrativas.
Articulo 33 quinquie. La Comision brindara
asistencia social a las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, solicitando
medidas de ayuda a dependencias e
instituciones competentes, observando e/
principio  de enfoque diferencial y
especializado, y respetando /la dignidad
humana.

La Comision celebrara acuerdos o convenios de
coordinacion y concertacion con autoridades,
organizaciones de defensa de los derechos
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humanos, personas juridicas que realicen
trabajo pro bono u otros similares, instituciones
académicas y demas a efecto de que las
personas victimas reciban una adecuada ayuda,
atencion, asistencia y tengan expeditos sus
derechos.

Articulo 33. Sexies. La Comision podra otorgar
servicios especificos de acompafiamiento
médico y psicosocial a las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, a efecto de
establecer rutas de atencion integral.

Articulo 33 septies. El personal de la Comision
podréa realizar también acompaiamientos o
presencia en el lugar de los hechos cuando
existan situaciones de riesgos sobre posibles
violaciones a derechos humanos y cuando sea
necesario como parte de las acciones
preventivas en la materia.

El apoyo también podra ser solicitado por
particulares, por grupos de personas o por
alguna dependencia que estime pertinente
contar con la presencia de la Comision como un
elemento disuasorio frente a la posible
comision de violaciones a los derechos
humanos

CAPITULOX
DE LA ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

CAPTULOX
DE LA ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

Articulo 105.- Una vez recibida Ila
Recomendacion la autoridad o el servidor
publico responsable, debera informar dentro de
los quince dias habiles siguientes a su
notificacion, si acepta dicha Recomendacion y
en quince dias habiles adicionales entregar, en
su caso, las pruebas que demuestren su
cumplimiento.

La rendicion del informe sobre la aceptacion o
no de la Recomendacion, no podra ser
delegada.

Articulo 105.- ...

Dicho plazo podra ser ampliado otro tanto de
tiempo cuando la naturaleza de Ia
Recomendacion asi lo amerite.

Articulo 106.- La Comision debe informar a los
quejosos la aceptacion y cumplimiento que las

Articulo 106.- La Comision debe informar a los
quejosos la aceptacion y cumplimiento que las

*
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autoridades y servidores publicos den a las
Recomendaciones.

autoridades y servidores publicos den a las
Recomendaciones, en los siguientes 5 dias
habiles posteriores a los referidos en articulo
previo.

Articulo 107.- Las Recomendaciones no son
vinculatorias; sin embargo, una vez aceptadas,
todas las autoridades o servidores publicos
estan obligados a responder, cumplirlas en sus
términos y a dar publicidad a las acciones
llevadas a cabo para la proteccion o restitucion
de los derechos humanos.

Para tal efecto, como minimo deberan publicar
dichas acciones en la pagina oficial de internet
que corresponda y en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Articulo 107.- ...

Para tal efecto, como minimo deberan publicar
dichas acciones en la pagina oficial de internet
que corresponda, en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” y notificar al Congreso
del Estado de México, para su consecuente
difusion

Articulo 108.- La Comision debe verificar el
cumplimiento de sus Recomendaciones, para lo
cual, puede realizar toda clase de actuaciones,
gestiones o diligencias de oficio o a peticion de
parte.

Articulo 108.- La Comision debe verificar el
cumplimiento de sus Recomendaciones, para lo
cual, puede realizar toda clase de actuaciones,
gestiones o diligencias de oficio o a peticion de
parte, debiendo notificar de ello al Congreso
del Estado.

Articulo 109.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas estos
deben fundar, motivar y hacer publica su
negativa.

La Legislatura del Estado, a peticion de la
Comision, podra solicitar su comparecencia a
efecto de que justifique su negativa u omision

Articulo 109.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas, por
las autoridades o servidores publicos, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La Comision notificarda a la legislatura del
Estado.

b) La autoridad o servidor publico de que se
trate debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa y comparecer al Congreso del Estado
0 en sus recesos a la Comision Permanente, a
efecto de que la autoridad o servidor publico,
explique el motivo de su negativa.

¢) La Comision Estatal determinara, previa
consulta con los organos legislativos referidos
en el inciso anterior, en su caso, si la
fundamentacion y motivacion presentadas por
la autoridad o servidor publico que se hubiese
negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas, son suficientes, y
haré saber dicha circunstancia por escrito a la
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propia autoridad o servidor publico y, en su
caso, a sus superiores jerarquicos, para los
efectos del siguiente inciso.

d) Las autoridades o servidores publicos, a
quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacion y motivacion
de la negativa, informaréan dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notificacion del
escrito referido en el inciso que antecede, si
persisten o no en la posicion de no aceptar o
no cumplir la recomendacion.

e) Si persiste la negativa, la Comision Estatal
podra denunciar ante el Ministerio Publico o la
autoridad administrativa que corresponda a los
servidores  publicos sefialados en Ia
recomendacion como responsables.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.
LA H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se modifica la denominacién de la Ley para quedar como sigue: Ley de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 1 y 2 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de México, en términos de lo establecido por los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que mandata establecer la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de México

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto la defensa y promocion de los derechos humanos
observando los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano e internacional en la materia
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Los procedimientos de la Comision deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos solo a
formalidades esenciales que requiera la documentacion de los expedientes respectivos; seguiran
ademas los principios de inmediatez, concentracion y rapidez.

Se procurara, en la medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridades, para evitar la dilacion de las comunicaciones escritas.

ARTICULO TERCERO. Se adicionan las fracciones XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX y XL del articulo 13
y el Capitulo IV de la Asesoria, Asistencia y Acompafiamiento del Titulo Segundo de las atribuciones,
estructura y organizacion de la Comision de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, para quedar como sigue:

Articulo 13.- ...

XXXVI. Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Mecanismo Nacional
de Prevencion, en términos de lo establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XXXVII.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social y en las
estancias migratorias del pais mediante la elaboracion de un diagnéstico anual sobre la situacion
que éstos guarden.

En dicho diagnoéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comision pondere, datos
estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencién y
retencion federales y locales

El diagnostico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales competentes en la
materia y del Congreso del Estado, para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la
Comision, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los
internos;

XXXVIIl.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos
humanos;

XXXIX.- Promover la cultura de la paz;

XL. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos, que se deriven de esta
Ley y demas ordenamientos legales.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA
COMISION

Capitulo IV De la Asesoria, Asistencia y Acompafiamiento

Articulo 33 bis. La Comision brindara servicios de asesoria, asistencia y acompafiamiento de manera
integral y especializada en el ambito de su competencia a las personas victimas de violaciones a
derechos humanos, con el objeto de facilitar su acceso a los derechos a la verdad, a la justiciay a
la reparacion integral.

La Comision en el caso de las recomendaciones no aceptadas brindara, por si o en conjunto con
instancias procedentes, acompafamiento y asesoria juridica a las personas victimas. Para la
prestacion de dichos servicios se debera tomar en cuenta si la persona victima pertenece a algun
grupo de atencion prioritaria, asi como sus caracteristicas y necesidades especiales.

Asumir permanentemente las acciones pertinentes para dar cumplimiento a la Ley de Amnistia del
Estado de México en su Articulo 4 Fraccion Xll, realizando reportes trimestrales al Congreso del
Estado de la procedencia.

Articulo 33 ter. La Comision contara con personas abogadas y un grupo interdisciplinario de
profesionales debidamente capacitados y con experiencia en la materia, a fin de brindar a las
personas victimas un trato digno, asi como la mayor seguridad y comodidad

Articulo 33 Quater. La Comision brindara asesoria juridica a las personas victimas para hacer de
su conocimiento los derechos que le asisten, asi como para que la o las denuncias sean presentadas
ante las autoridades correspondientes, cuando a raiz de una investigacion practicada se presuma
la comision de un delito o faltas administrativas.

Articulo 33 quinquie. La Comision brindara asistencia social a las personas victimas de violaciones
a derechos humanos, solicitando medidas de ayuda a dependencias e instituciones competentes,
observando el principio de enfoque diferencial y especializado, y respetando la dignidad humana.

La Comision celebrara acuerdos o convenios de coordinacion y concertacion con autoridades,
organizaciones de defensa de los derechos humanos, personas juridicas que realicen trabajo pro
bono u otros similares, instituciones académicas y demas a efecto de que las personas victimas
reciban una adecuada ayuda, atencion, asistencia y tengan expeditos sus derechos.

Articulo 33. Sexies. La Comision podra otorgar servicios especificos de acompafiamiento médico y
psicosocial a las personas victimas de violaciones a derechos humanos, a efecto de establecer rutas
de atencion integral.
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Articulo 33 septies. El personal de la Comision podra realizar también acompafamientos o
presencia en el lugar de los hechos cuando existan situaciones de riesgos sobre posibles violaciones
a derechos humanos y cuando sea necesario como parte de las acciones preventivas en la materia.

El apoyo también podra ser solicitado por particulares, por grupos de personas o por alguna
dependencia que estime pertinente contar con la presencia de la Comision como un elemento
disuasorio frente a la posible comision de violaciones a los derechos humanos.

ARTICULO QUINTO: Se reforman los articulos 105, 106, 107, 108, 109 para quedar como sigue:
CAPITULO X

DE LA ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Articulo 105.- ....

Dicho plazo podra ser ampliado otro tanto de tiempo cuando la naturaleza de la Recomendacion
asi lo amerite.

Articulo 106.- La Comision debe informar a los quejosos la aceptacion y cumplimiento que las
autoridades y servidores publicos den a las Recomendaciones, en /los siguientes 5 dias habiles
referidos en articulo previo.

Articulo 107.- ...

Para tal efecto, como minimo deberan publicar dichas acciones en la pagina oficial de internet que
corresponda, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y notificar al Congreso del Estado de
Meéxico, para su consecuente difusion.

Articulo 108.- La Comision debe verificar el cumplimiento de sus Recomendaciones, para lo cual,
puede realizar toda clase de actuaciones, gestiones o diligencias de oficio o a peticion de parte,
debiendo notificar de ello al Congreso del Estado.

Articulo 109.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se procedera
conforme a lo siguiente:

a) La Comision notificara a la legislatura del Estado.

b) La autoridad o servidor publico de que se trate debera fundar, motivar y hacer publica su
negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado o en sus recesos la Legislatura
Permanente, a comparecer ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.
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c) La Comision Estatal determinara, previa consulta con los érganos legislativos referidos en el
inciso anterior, en su caso, si la fundamentacion y motivacién presentadas por la autoridad o
servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hara saber dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor publico y,
en su caso, a sus superiores jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

d) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la insuficiencia de la
fundamentacion y motivacion de la negativa, informaran dentro de los quince dias habiles siguientes
a la notificacion del escrito referido en el inciso que antecede, si persisten o no en la posicion de
no aceptar o no cumplir la recomendacion.

f) Si persiste la negativa, la Comision Estatal podra denunciar ante el Ministerio Publico o la
autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos sefialados en la recomendacion
como responsables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de Mékxico.

SEGUNDO. En el Articulo 13, la fraccion XXXVI se convierte en XL y las adiciones se incorporan
como fracciones XXXVI a la XXXIX, y el actual Capitulo IV De los informes anuales de la o el
Presidente, del TITULO SEGUNDO. DE LAS ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA
COMISION, se convierte en V y sucesivamente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

CUARTO. Quedan sin efecto todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de del ano dos mil veinticuatro.

ATENTAMENTE

DIPUTADO OSCAR GONZALEZ YANEZ
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"https://www.cndh.org.mx/

i https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/Informe2023.pdf

il hitps://www.cndh.org.mx/

v https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2024/04/INFORME-2023-CODHEM.pdf
https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2022/03/informe_codhem_2021.pdf
https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/informe_deactividades_2022_digital.pdf
VY https://www.cndh.org.mx/palabras-clave/estadistica/

vi https://www.codhem.org.mx/transparencia-proactiva/

vii https://www.codhem.org.mx/transparencia-proactiva/
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Toluca de Lerdo, México; a __ de diciembre de 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTE

Quien suscribe LIC. ISAAC JOSUE HERNANDEZ MENDEZ diputado integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en la LXII Legislatura
del Estado de México; con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 51 fraccién
Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como los
articulos 28, fraccion | de la Ley Organica del poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano del Estado de México; y los articulos 68 y 69 Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD, DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODOS DEL ESTADO DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro

Toluca, México, C.P. 50000 www.legislativoedomex.gob.mx
Tel.722 279 64 00 EXT. 6471 P I
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México ha sufrido severamente las consecuencias del cambio
climatico. La falta de regulacion sobre diversas acciones que perjudican el medio
ambiente es una de las principales causas que contribuyen a estos dafios. Ejemplo
de ello son los sistemas antigranizo, que se operan de manera cotidiana para
controlar la hidrometeorologia de la atmosfera, con el objeto de cuidar los grandes

cultivos de empresas con especulacion comercial importante.

Esta iniciativa surge tomando en cuenta el ambito social y ambiental. Pues la
manipulacién de tecnologia fija 0 movil para controlar el clima, especificamente la
hidrometeorologia tiene repercusiones negativas para la atmosfera, fauna y flora,
asi como para los mexiquenses que habitan las regiones donde se efectuan este
tipo de emisiones, que causan o bien pueden causar dafios a la salud y la
produccion de alimentos en las tierras, donde los pequenos agricultores se apoyan
de la lluvia para la maduraciéon de sus cosechas, mismas que utilizan para su
consumo y venta, en gran mayoria, afectando entonces su fuente de ingresos y

principalmente su fuente de alimento en muchos de los casos.

Para comprender mejor la importancia de esta iniciativa y sus efectos partiremos de

dos factores clave: Impacto Ambiental y Derechos Humanos.

El impacto ambiental que tiene la emision a la atmdsfera o el uso de tecnologia fija
o movil, para alterar, dafar o inhibir el ciclo hidrometeorolégico en la fase de
condensacion y precipitacion de la atmdsfera provocan dafios al medio ambiente,

especies de flora y fauna.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro *
Toluca, México, C.P. 50000 www.legislativoedomex.gob.mx
Tel.722 279 64 00 EXT. 6471 P I
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El Estado de México se conforma por 125 municipios, de los cuales 114 presentaron
sequia moderada, aridez severa y sequia extrema tan solo en este ano. Lo que
significa que el 90 por ciento de los municipios son azotados por estos tres
fendmenos naturales en la temporada de estiaje que se extiende, de forma historica
y son un claro indicio del desequilibrio ecolégico que se tiene a nivel global y como
la implementacion de politicas publicas en materia ambiental son de extrema

urgencia y necesidad.

Ahora bien, nuestro Estado ocupa el primer lugar en el concentrado Nacional de
Incendios Forestales 2024 con 1,113 incendios. Mayoria de ellos provocados
intencionalmente. Esta propagacion de fuego ademas de danar la flora y fauna,
también afecta el ciclo del agua, alterando los patrones meteorologicos y el clima.
Este dato estadistico, es una muestra de la clara responsabilidad que se tiene como
sociedad para detener el impacto ambiental que se esta teniendo. Y la importancia
de regular y sancionar acciones que generan dafos profundos en la tierra y

atmosfera.

Otro de los factores tomados en cuenta es en materia de derechos humanos.
Derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo cuarto parr. 4, parr. 5y parr. 7. Donde se contemplan y reconocen el

derecho a la salud, a un medio ambiente sano y el derecho al agua.

Las sequias también generan repercusiones negativas en la salud humana,

implicando complicaciones en el organismo por la mala calidad del aire que de ella

se derivan.
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Los efectos de la contaminacién del aire se encuentran ampliamente documentados
alrededor del mundo. La OMS estima que la contaminacion del aire es responsable
a nivel mundial de 1.4% de las muertes y del 0.8% de los afios de vida ajustados
segun la discapacidad. Asimismo, se ha puesto en evidencia que hay un incremento
de la esperanza de vida al mejorar la calidad del aire que se respira. La exposicion
aguda y cronica a la contaminacion del aire se asocia con el incremento en la
mortalidad y morbilidad por problemas cardiovasculares y respiratorios, algunos
tipos de cancer, efectos reproductivos y del desarrollo y efectos neurolégicos. Las
exposiciones a la contaminacion del aire durante el embarazo y durante los periodos
tempranos de vida se han asociado a prematuro retraso, bajo peso al nacer,

sindrome de muerte temprana y mortalidad infantil. *

Ademas de ocasionar un menoscabo en el derecho a la salud de las personas,
también hace un detrimento en el derecho al agua. Pues este derecho inalienable
ademas de ser cada dia mas escaso, es negado para todos aquellos mexiquenses
que son afectados por las alteraciones al ciclo natural de la lluvia, alteraciones que
son accionadas de manera consciente y voluntaria en perjuicio del medio ambiente,

flora, fauna y poblacion humana.

Sin este vital liquido y su ciclo natural, las actividades agricolas se ven severamente
afectadas para la produccion de cultivos. Muchos de ellos indispensables para la

alimentacion de una familia y para su sustento econémico.

' Gobierno de México, Contaminacion del aire y su repercusion en la salud. Véase
en: https://www.gob.mx/comisionambiental/articulos/contaminacion-del-aire-y-su-

repercusion-en-la-sal
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En el Estado de México el sector agricola desempefa una funcién basica para la
estructura econdmica y social de la entidad. Segun las unidades de produccion
agropecuaria en el estado de México del censo agropecuario 2022 realizado por el
INEGI 688 243 hectareas son de uso agricola y dentro de ellas 399 260 hectareas
son de uso agropecuario. De las personas que se dedican al sector primario en el

estado, 91.8% son agricultores.

La emisién de sustancias contaminantes a través de tecnologia y mecanismos
antigranizo deben ser un tema de prohibicién y documentacion. Es por ello que esta
iniciativa menciona de manera clara y precisa la accion merecedora de sancion y
una regulacién mas estricta y severa en lo que a esta accion respecta. Con la
finalidad de evitar vicios o lagunas legales que permitan el libre uso de tecnologia
fija o movil, para alterar, dafiar o inhibir el ciclo hidrometeorolégico en la fase de
condensacion y precipitacion de la atmésfera a través de la liberacidon de sustancias
contaminantes como: humos, polvos, gases, fotoquimicos, material particulado,
aerosoles, vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos, vapores y olores que provoquen
o puedan provocar danos al medio ambiente, especies de flora y fauna, y la salud

humana.

El Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, aun no tenia contemplado a
detalle este concepto, es por ello que se busca incluirlo para una correcta aplicacion.
De igual modo se integré una nueva facultad para la Secretaria del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi como para la secretaria del Agua, esto con la finalidad
de fortalecer el trabajo en coadyuvancia entre las distintas areas del gobierno del

Estado de México para la vigilancia, control y supervision de la interrupcién del ciclo
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hidrometeorologico natural de la atmosfera y facilitar el ejercicio y aplicacion de

dichos lineamientos por parte de las autoridades correspondientes.

Asimismo, en el Codigo Penal del Estado de México se propone sancionar a la
persona que realice dicha accion, ademas se brinda la posibilidad a la ciudadania
de denunciar en caso de observar este tipo de acciones antijuridicas. Pues tan sélo
en la region correspondiente al distrito que representa el suscrito, la alteracion del
ciclo de lalluvia es una problematica presente desde hace décadas, y por tanto para
los mexiquenses que habitan la region representa una afectacién de forma directa;

reiterando que, la actividad agricola es principal para la economia del sector rural.

En el Partido del Trabajo tenemos clara la importancia que tiene el sector agricola
en nuestro Estado, es por ello que iremos impulsando iniciativas para fortalecerlo y
hoy por hoy con esta iniciativa proteger a los productores agricolas mexiquenses

que son perjudicados en su salud y su trabajo.

Nos preocupamos y ocupamos en promover leyes justas para los mexiquenses y el
medio ambiente. Porque tenemos la firme conviccién de que podemos transformar
las problematicas de nuestra entidad, en grandes oportunidades para la ciudadania

que dia a dia trabaja arduamente por un mejor futuro.
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Para efectos de estudio y analisis, se proporciona la siguiente informacion, para un

mejor entendimiento de las modificaciones planteadas.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 2.137. La Secretaria en
coordinacion con los Municipios del
Estado en el ambito de competencia
de la Entidad y en los términos que
se establezcan en el Reglamento
correspondiente debera llevar un
inventario de emisiones
atmosféricas, descargas de aguas
residuales en cuerpos receptores de
jurisdiccioén estatal y municipal o que
se filtren al subsuelo materiales y
residuos de su competencia,
coordinar los registros que
establezca este Libro y crear un
sistema unico de informacién de
caracter publico basado en las
autorizaciones, licencias o permisos
que en la materia deba otorgar.

Articulo 2.137. La Secretaria en
coordinacion con los Municipios del
Estado en el ambito de competencia de la

Entidad y en los términos que se
establezcan en el Reglamento
correspondiente  debera llevar un

inventario de emisiones atmosféricas,
fuentes fijas o moviles que alteren,
danen o inhiban el ciclo
hidrometeorolégico, descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores
de jurisdiccion estatal y municipal o que se
filtren al subsuelo materiales y residuos de
su competencia, coordinar los registros
que establezca este Libro y crear un
sistema uUnico de informacion de caracter
publico basado en las autorizaciones,
licencias o permisos que en la materia
deba otorgar.

Articulo 2.142. Para la prevencién y
control de la contaminacion de la
atmosfera se consideraran los
siguientes criterios:

lall ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.142. Para la prevencion y
control de la contaminacion de la
atmosfera se consideraran los siguientes
criterios:

lall ...

lll.La prohibicion la emision a la
atmosfera o el uso de tecnologia fija o
movil, para alterar, dafar o inhibir el
ciclo hidrometeorologico en la fase de
condensacion y precipitacion de la
atmosfera a través de la liberacion de
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sustancias contaminantes como:
humos, polvos, gases, fotoquimicos,
material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos,
térmicos, vapores y olores que
provoquen o puedan provocar dafnos
al medio ambiente, especies de flora y
fauna, y la salud humana.

Articulo 2.241. ...

Il. El aseguramiento precautorio de
materiales que se manejen en la
realizacion de actividades riesgosas,
asi como de especimenes, bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la

conducta que dé lugar a la
imposicion de la medida de
seguridad;
. allV. ...

Articulo 2.241. ...

Il. El aseguramiento precautorio de
materiales, fuentes fijas o moviles que
se manejen en la realizacion de
actividades riesgosas y daninas para el
medio ambiente, ciclo
hidrometeorologico y sus recursos

naturales, asi como de tecnologia,
especimenes, bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente

relacionados con la conducta que dé lugar
a laimposicion de la medida de seguridad,

Il al V. ...

Articulo 2.266. Se sancionara con el
pago de multa por el equivalente de
quinientas a cuarenta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente al momento
de cometer la infraccion a quien:

l...allX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 2.266. Se sancionara con el pago
de multa por el equivalente de quinientas
a cuarenta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente
al momento de cometer la infraccion a
quien:

l....allX ...

X. Haga uso de tecnologia fija o movil,
para alterar, danar o inhibir el ciclo
hidrometeorologico en la fase de
condensacion y precipitacion de la
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atmosfera a través de la liberacion de
sustancias contaminantes como:
humos, polvos, gases, fotoquimicos,
material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos,
térmicos, vapores y olores que
provoquen o puedan provocar danos al
medio ambiente, especies de flora y
fauna, y la salud humana.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 228.- Al que en contravencion
a las disposiciones legales en materia
de proteccion al ambiente o normas
técnicas ambientales:

lalx. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 228.- Al que en contravencion
a las disposiciones legales en materia
de proteccion al ambiente o normas
técnicas ambientales:

lalx. ...

SIN CORRELATIVO

XI. Haga uso de tecnologia fija o
movil, para alterar, dafnar o inhibir el
ciclo hidrometeorologico en la fase
de condensacion y precipitacion de
la atmosfera a través de la
liberacion de sustancias
contaminantes como: humos,
polvos, gases, fotoquimicos,
material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos,
térmicos, vapores y olores que
provoquen o puedan provocar
danos al medio ambiente, especies
de flora y fauna, y la salud humana.
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Articulo 234.- Sera necesario que la
secretaria del ramo formule la
denuncia correspondiente para
proceder penalmente por los delitos
previstos en este capitulo, a excepcion
de lo sefialado en el articulo 229 de
este codigo, en cuyo caso la denuncia
la podra formular cualquier ciudadano

Se perseguiran de oficio las conductas
establecidas en el articulo 228,
fracciones IX 'y X del presente Cédigo.

Articulo 234 - La secretaria del ramo o
ciudadania podra formular la
denuncia correspondiente para
proceder penalmente por los delitos
previstos en este capitulo.

Se perseguiran de oficio las conductas
establecidas en el articulo 228,
fracciones IX, X y Xl del presente
Cadigo.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 49. La Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible
contara con las siguientes
atribuciones:

I.al XLVIII ...

XLIX. Las demas que le sefalen otras
leyes, reglamentos y disposiciones
juridicas aplicables, asi como las que
le encomiende la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 49. La Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible
contara con las siguientes
atribuciones:

I al XLVIII ...

XLIX. Efectuar acciones de
vigilancia y supervision en
coadyuvancia con las autoridades
competentes, para aplicar las
sanciones previstas en la ley por el
uso de tecnologia fija 0 movil, para
alterar, danar o inhibir el ciclo
hidrometeoroloégico en la fase de
condensacion y precipitacion de la
atmosfera a través de la liberacion
de sustancias contaminantes como:
humos, polvos, gases,

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000
Tel.722 279 64 00 EXT. 6471

——

PT

162

*

www.legislativoedomex.gob.mx

'



Diciembre 13, 2024

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de Mexico

DIP. ISAAC JOSUE HERNANDEZ MENDEZ
DTO. XV IXTLAHUACA DE RAYON

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

fotoquimicos, material particulado,
aerosoles, vibraciones, ruidos,
luminicos, térmicos, vapores y
olores que provoquen o puedan
provocar danos al medio ambiente,
especies de flora y fauna, y la salud
humana.

L. Las demas que le sefhalen otras
leyes, reglamentos y disposiciones
juridicas aplicables, asi como las que
le encomiende la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

La Secretaria del Agua contara con las
siguientes atribuciones:

l.... a XXXVII. ...

XXXVIII. Las demas que le senalen
otras leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas aplicables, asi
como las que le encomiende la
persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

SIN CORRELATIVO

La Secretaria del Agua contara con las
siguientes atribuciones:

l.... a XXXVIL. ...

XXXVIII. Coadyuvar con la Secretaria
del Medio Ambiente para efectuar
acciones de vigilancia y supervision
para aplicar las sanciones previstas
en la ley por el uso de tecnologia fija
o movil, para alterar, danar o inhibir
el ciclo hidrometeoroldgico a través
de la liberacion de sustancias
contaminantes como: humos,
polvos, gases, fotoquimicos,
material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos,
térmicos, vapores y olores que
provoquen o puedan provocar
danos al medio ambiente, cuerpos
acuiferos y areas protegidas.

XXXIX. Las demas que le sefialen otras
leyes, reglamentos y disposiciones
juridicas aplicables, asi como las que le
encomiende la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, la presente iniciativa, para su analisis, discusion y en su caso

aprobacién en sus términos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PARA LA
BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, EL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer parrafo del articulo 2.137, la fraccién
Il del articulo 2.241 y se adicionan la fraccion Il del articulo 2.142, |a fraccion X del

articulo 2.266 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México.

Articulo 2.137. La Secretaria en coordinacién con los Municipios del Estado en el
ambito de competencia de la Entidad y en los términos que se establezcan en el
Reglamento correspondiente debera llevar un inventario de emisiones atmosféricas,
fuentes fijas o mdviles que alteren, dafnen o inhiban el ciclo
hidrometeorolégico, descargas de aguas residuales en cuerpos receptores de
jurisdiccion estatal y municipal o que se filtren al subsuelo materiales y residuos de
su competencia, coordinar los registros que establezca este Libro y crear un sistema

unico de informacion de caracter publico basado en las autorizaciones, licencias o

permisos que en la materia deba otorgar.
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Articulo 2.142. ...
Liaill: o

lll. La prohibicion la emision a la atmosfera o el uso de tecnologia fija 0 movil,
para alterar, dafar o inhibir el ciclo hidrometeorolégico en la fase de
condensacion y precipitacion de la atmosfera a través de la liberacion de
sustancias contaminantes como: humos, polvos, gases, fotoquimicos,
material particulado, aerosoles, vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos,
vapores y olores que provoquen o puedan provocar dafnos al medio ambiente,
especies de flora y fauna, y la salud humana.

Articulo 2.241. ...

Il. El aseguramiento precautorio de materiales, fuentes fijas o0 moviles que se
manejen en la realizacién de actividades riesgosas y dafiinas para el medio
ambiente, ciclo hidrometeorologico y sus recursos naturales, asi como de
tecnologia, especimenes, bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta que dé lugar a la imposicién de la

medida de seguridad
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Articulo 2.266. ...
l....al X ...

X. Haga uso de tecnologia fija o movil, para alterar, danar o inhibir el ciclo
hidrometeorolégico en la fase de condensacion y precipitacion de la
atmoésfera a través de la liberacion de sustancias contaminantes como:
humos, polvos, gases, fotoquimicos, material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos, vapores y olores que provoquen o
puedan provocar dafos al medio ambiente, especies de flora y fauna, y la
salud humana.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién Xl del articulo 228; se reforma el
parr. primero y segundo del articulo 234 del Codigo Penal del Estado de México,

para quedar como sigue:
Articulo 228. ...
lLaX. ...

Xl. Haga uso de tecnologia fija o mévil, para alterar, daiar o inhibir el ciclo
hidrometeorolégico en la fase de condensacion y precipitacion de la
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atmosfera a través de la liberacion de sustancias contaminantes como:
humos, polvos, gases, fotoquimicos, material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos, vapores y olores que provoquen o
puedan provocar danos al medio ambiente, especies de flora y fauna, y la
salud humana.

Articulo 234. La secretaria del ramo o ciudadania podra formular la denuncia
correspondiente para proceder penalmente por los delitos previstos en este

capitulo.

Se perseguiran de oficio las conductas establecidas en el articulo 228, fracciones

IX, X'y Xl del presente Cddigo.

ARTICULO TERCERO. Se reforman la fraccion XLIX del articulo 49, la fraccién
XXXVIII del articulo 51; se adicionan la fraccion L del articulo 49, la fraccion XXXIX
del articulo 51 de la Ley Organica de la administraciéon Publica del Estado de

México.

Articulo 49. Articulo 49. La Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
contara con las siguientes atribuciones:

l.al XLVII ...
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XLIX. Efectuar acciones de vigilancia y supervision en coadyuvancia con las
autoridades competentes, para aplicar las sanciones previstas en la ley por
el uso de tecnologia fija 0 mévil, para alterar, daiar o inhibir el ciclo
hidrometeorolégico en la fase de condensacion y precipitacion de la
atmosfera a través de la liberacion de sustancias contaminantes como:
humos, polvos, gases, fotoquimicos, material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos, vapores y olores que provoquen o
puedan provocar dafos al medio ambiente, especies de flora y fauna, y la
salud humana.

L. Las demas que le senalen otras leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
aplicables, asi como las que le encomiende la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 51. La Secretaria del Agua contara con las siguientes atribuciones:

[ ... aXXXVIL. ...

XXXVIIl. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente para efectuar
acciones de vigilancia y supervision para aplicar las sanciones previstas en
la ley por el uso de tecnologia fija 0 mévil, para alterar, dafar o inhibir el ciclo
hidrometeorolégico a través de la liberacion de sustancias contaminantes
como: humos, polvos, gases, fotoquimicos, material particulado, aerosoles,
vibraciones, ruidos, luminicos, térmicos, vapores y olores que provoquen o
puedan provocar dafos al medio ambiente, cuerpos acuiferos y areas
protegidas.

XXXIX. Las demas que le sefalen otras leyes, reglamentos y disposiciones juridicas

aplicables, asi como las que le encomiende la persona titular del Poder Ejecutivo

del Estado.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se

publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de del

ano dos mil veinticuatro.

Plaza Hidalgo S/N Col. Centro
Toluca, México, C.P. 50000
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Toluca, Estado de México, a 6 de diciembre de 2024.

DIPUTADO
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del Estado
de México, con fundamento en los articulos 51, fraccion Il, 57 y 61, fraccion [, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, y 38,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; asi como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, sometemos a consideracion de este organo legislativo, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan
diversas disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como de la Ley de Movilidad
y Seguridad Vial del Estado de México, para otorgar licencias y placas

permanentes, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Contexto y justificacion de la iniciativa
La movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,

calidad, inclusion e igualdad, es un derecho constitucionalmente reconocido que mejora

la calidad de vida de las personas, y contribuye al desarrollo econdmico y social de los
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municipios, de las ciudades y de las comunidades. No obstante, a pesar de que nuestra
Constitucion estatal establece que toda persona gozara del derecho a la movilidad
universal, atendiendo a los principios de igualdad, accesibilidad, disponibilidad,
sustentabilidad y progresividad, ' las y los mexiquenses deben afrontar tramites

periodicos interminables y altos costos para su ejercicio pleno.

Segun el articulo 2 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México
y sus Municipios, una licencia es la autorizacién que concede el Estado a una persona
fisica, por tiempo determinado, para conducir u operar vehiculos, pudiendo ser de

diferentes tipos. Asimismo, el numeral 9 del mismo ordenamiento normativo establece:

“1. Es obligacion de las personas conductoras de vehiculos de transporte publico
y particulares, para operar y conducir vehiculos en el Estado, obtener, portar
consigo y exhibir cuando se le requiera por la autoridad competente, la licencia
para conducir o permiso vigente, en cualquiera de sus tipos y modalidades de

servicio.”?

Asi, una licencia puede definirse como el documento personal e intransferible que
faculta a su titular para conducir un vehiculo por la via publica, a partir del tipo de
licencia que tenga el portador, ya sea de servicio publico o particular.3 En

consecuencia, este documento de caracter obligatorio es una especie de llave para

' CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
articulo 5, Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2024. Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf

2 CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO, Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y
sus  Municipios, Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2024. Disponible  en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/ffiles/files/pdf/ley/vig/leyvig222.pdf

® Secretaria de Movilidad del Gobiemo del Estado de México, Costos y Requisitos, 2024. Disponible en:
https://smovilidad.edomex.gob.mx/licencias_permisos#:~:text=La%20licencia%20de%20conducir%20es,
servicio%20p%C 3%BAblico%20y%2Fo%20particular
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poder ejercer plenamente el derecho a la movilidad, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el 5 de la particular de

nuestro Estado.

Las licencias de conducir son, también, un instrumento indispensable para la
movilidad en condiciones de seguridad, pues certifican que el portador de la misma
acreditd un examen de valoracion integral, asi como un examen teodrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias. Sin embargo, para ampliar su cobertura y
garantizar su adecuado funcionamiento, es necesario modernizar nuestro marco

normativo, con base en estandares de eficiencia y simplificacion.

En nuestro pais, segun la ley en la materia, cada entidad federativa tiene libertad
para determinar diferentes modalidades de licencias de conducir, los procesos para su
adquisicion, asi como la temporalidad y sus costos. Especificamente en el Estado de
México, tratandose de automovilistas particulares, existen cuatro tipos de licencia,
atendiendo a su temporalidad: licencias de cuatro, de tres, de dos y de un afio de
vigencia. En relacion a los costos, la primera asciende a $1,615.00 pesos, mientras que

la Gltima tiene un costo de $678.00 pesos.*

Ello pone en evidencia que las familias mexiquenses se ven obligadas a renovar
periodicamente sus licencias de conducir, teniendo que cubrir altos costos para ejercer

su derecho a la movilidad; mas aun si consideramos que en entidades vecinas, tramitar

4 CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
articulo 87, fraccién VIII, inciso C), numerales 1 y 4, Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 2024.
Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mxffiles/files/pdf/cod/vig/codvig007 .pdf
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una licencia es mas barato que en nuestro Estado.’ Por ejemplo, en la Ciudad de
México, la licencia mas costosa es de $1,500.00,6 mientras que en Hidalgo y Morelos
los costos ascienden a $1,107.007 y $857.70, . respectivamente. Esta situacion,
ademas de afectar la economia de las y los mexiquenses, ha generado una importante
fuga de recursos tributarios, debido a que muchas y muchos ciudadanos han optado

por llevar a cabo el tramite en otros estados.

Lo anterior, es también contradictorio con el articulo 4 de la Ley de Movilidad del
Estado de México y sus Municipios, que establece que el derecho humano a la
movilidad implica la obligacion de las autoridades de procurar “su debido ejercicio en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion

e igualdad".9

Adicionalmente, a diferencia de otras entidades federativas, en el Estado de
México las placas, definidas como la insignia o distintivo expedido por las autoridades
para registro e identificacion de un vehiculo motorizado, tienen una vigencia
determinada, de modo que los automovilistas estan obligados a renovarlas cada cinco

afios, ' lo que provoca gastos y tramites administrativos adicionales a los ya referidos.

°Es importante sefialar que, en nuestro pais, el salario promedio mensual en el segundo trimestre de
2024 fue de $4,330 pesos. En ese sentido, el costo de la licencia con mayor vigencia en el Estado de
México representa mas de 35% del salario promedio mensual.
5 CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Cadigo Fiscal de la Ciudad de México, articulo 229, Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 2024. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/legislacion/WtMu9XMB1tiV43eLAVFW/*
" GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO, Licencia para conducir vehiculos, 2024. Disponible en:
https://ruts.hidalgo.gob.mx/ver/10614
8 Congreso del Estado de Morelos, Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, articulo 84, fraccién
VIII, inciso C, numeral 2, Periédico Oficial del Estado de Morelos, 2023. Disponible en:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LGHEM.pdf
? Ibidem, Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios.

Articulo 77 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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Es por ello que las y los diputados del Grupo Parlamentario del PRI proponemos
incorporar la modalidad de licencias permanentes para automovilistas y motociclistas, y
eliminar la obligacion de renovar las placas cada cinco afios, como una medida para
apoyar su economia, liberarlos de gastos y tramites periddicos, y favorecer el acceso a
derechos relacionados con la movilidad. Con esta iniciativa, también se busca fomentar
una mayor recaudacién para la hacienda de nuestro Estado, al volverlo mas
competitivo y reducir los costos administrativos asociados con la emision y renovacion

periodica de licencias para conducir.

Il. Importancia y beneficios de la propuesta

Segun datos oficiales del INEGI, en el Estado de México existen 7,122,346 automoviles
y 1,298,505 motocicletas registradas,! existiendo en promedio un automévil por cada
tres habitantes, lo que convierte a nuestra entidad como aquella con mas automoéviles
en las calles, superando por un millén a la Ciudad de México, y duplicando y triplicando
a Jalisco y Nuevo Leén, respectivamente.’” En este sentido, establecer la posibilidad
de contar con una licencia permanente generaria no soélo un significativo ahorro para
las familias mexiquenses, sino una importante ventana de oportunidad para fortalecer

las finanzas estatales.

La implementacion de la licencia permanente permitiria, ademas, una innovacion
administrativa, favoreceria la actualizacion de los padrones (hoy miles de conductores

tienen vencida su licencia) y promoveria la participacion activa de la ciudadania en el

L INEGI, Vehiculos de motor registrados en circulacion, 2023. Disponible en:
hitps://www.inegi.org.mx/programas/vehiculosmotor/

2 RODRIGUEZ Mario, En el Estado de México hay un automévil por cada tres habitantes, 2021,
Periddico Milenio. Disponible en: https:/www.milenio.com/politica/comunidad/edomex-un-automovil-por-
cada-tres-habitantes-inegi#:~:text=17%3A40%3A36-

,En%20el%20Estado%20de %20M%C3%A9xico%20hay%20un%20autom%C3%B3vil%20por%20cada,E
stad%C3%ADstica%20y%20Geograf%C3%ADa%20(INEGI)
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pago de los derechos respectivos, incrementando asi la recaudacion estatal en este

rubro.

Es importante referir que la seguridad vial se ubica en el centro de nuestra
propuesta legislativa. El que una licencia sea permanente, no debe confundirse con
que esté libre de examenes y pruebas de pericia. Por ello, se propone garantizar que
esta modalidad de licencias se entregue Unicamente a conductores que acrediten ser
aptos para su portabilidad, a través de examenes de manejo mas rigurosos e
integrales, en los que se pongan a prueba los conocimientos en materia de educacién
vial, generando un impacto positivo en la seguridad vial y fortaleciendo la cultura de

responsabilidad.

De forma adicional, para ser atractivos y competitivos, respecto a otras
entidades federativas que también contemplan esta modalidad de licencias, se plantea
reducir las tarifas vigentes, ajustandolas a las que tienen otros estados vecinos. Ello, de
ninguna manera afectaria las finanzas estatales, pues el gobierno del Estado de
Meéxico afirma haber logrado importantes ahorros gracias a la politica de austeridad y
gestion eficiente de los recursos publicos, lo que se traducira, en el futuro, en un mayor

presupuesto.

Nuestra entidad no seria la primera en expedir esta modalidad de licencias,
estados como Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas y recientemente la Ciudad de
México, ™ han demostrado que se trata de una medida financieramente viable y

socialmente responsable, que cumple con el objetivo de acercar a los ciudadanos “a

'®* RODRIGUEZ Ali, Licencia de conducir permanente: en qué estados se puede tramitar, 2024, El Sol de
México. Disponible en: https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/licencia-de-conducir-permanente-en-
que-estados-se-puede-tramitar-

12719032 html#:~:text=Actualmente %2C%2010s%20%C3%BAnicos%20estados%20donde,en%20los %2
Olugares%20ya%?20mencionados
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procesos mas sencillos, econémicos y eficaces, y con ello garantizarles el pleno

ejercicio de sus derechos”. o

En suma, la creacion de licencias y placas permanentes en nuestro Estado
generara importantes ahorros para las familias mexiquenses, mejorara la seguridad vial

e incrementara el padrén vehicular, lo que se traducira en mayores recursos estatales:

1) Generar ahorros a las familias mexiquenses y reducir la carga administrativa
para el gobierno: la permanencia de las licencias y de las palcas reducira la
necesidad de renovaciones periddicas y eliminara costos de tramite,
beneficiando a las familias mexiquenses, que podran destinar sus recursos a

necesidades basicas sin preocuparse por estos costos.

2) Mejorar la seguridad vial: el proceso de emision de licencias permanentes
incluira un enfoque en capacitacion y sensibilizacién sobre seguridad vial,

fomentando una cultura de responsabilidad en el uso de las vialidades.

3) Mayor recaudacion para la hacienda estatal: las licencias permanentes
significaran un importante incentivo para muchas y muchos mexiquenses que
actualmente prefieren tramitar su licencia en otros estados, lo que favorecera la
actualizaciéon del padron vehicular y el incremento de la recaudaciéon por ese

rubro.

Las y los diputados del PRI trabajamos con el firme compromiso de atender las

demandas de la sociedad mexiquense; con esta iniciativa, buscamos apoyar la

" El UNIVERSAL, Congreso recibe iniciativa para implementar licencia permanente, 2024, citando la
iniciativa. Disponible en: https://es-us.noticias.yahoo.com/congreso-recibe-iniciativa-implementar-licencia-
164729374.html
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economia de las familias del Estado de México, a través de la disminucion de tramites y
costos periédicos por la renovacion de sus licencias para conducir y placas,

permitiendo que esos gastos se destinen a otras necesidades.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este 6rgano
legislativo, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, del Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como de la Ley
de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México, para otorgar licencias y
placas permanentes.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO:

LA “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccién Il Bis del articulo 47; se deroga la
fraccién Xl del articulo 77; se adiciona un numeral 1 y se reforman y recorren los
numerales 1, 2, 3 y 4, quedando ahora como numerales 2, 3, 4 y 5, de los incisos C) y
D), de la fraccion VIII, del articulo 87 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 47.- ...

lLalll ...

lll Bis. Realizar el tramite de reexpedicion de placas con motivo de robo, extravio,
uso o deterioro.

IVaXVIl. ...
Articulo 77.- ...

TARIFA
CONCEPTO

l.al X. ...

——
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XI. Se deroga.
Articulo 87.- ...

TARIFA
CONCEPTO
l.alVII. ...
VIIL. ...
A)yB) ...
C)...
1. Permanente. $1,615
2. Por cuatro afos de vigencia. $1,214
3. Por tres anos de vigencia. $909
4. Por dos afos de vigencia. $678
5. Por un aino de vigencia. $508
D) ...
1. Permanente. $1,615
2. Por cuatro afos de vigencia. $1,214
3. Por tres afos de vigencia. $909

10
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4. Por dos afos de vigencia. $678
5. Por un aino de vigencia. $508

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion LXIl del articulo 2 de la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de México y sus Municipios, para quedar como

sigue:

Articulo 2. ...

I.al LXI. ...

LXIl. Licencia: La autorizacién que concede el Estado a una persona fisica, por tiempo
determinado o indeterminado, para conducir u operar vehiculos, puede ser de
diferentes tipos, incluso digital;

LXII. a CXXXII. ...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 7.12 del Cddigo

Administrativo del Estado de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7.12. ...

|. Obtener y portar la licencia o permiso para conducir correspondiente. Para su
expedicion se debera contar con la acreditacion de los examenes de valoracion
integral tedrico y practico de conocimientos y habilidades, atendiendo a los

diferentes tipos de licencias, con base en las determinaciones que adopte la
Secretaria de Movilidad;

11
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llallv. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia normativa

que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- La Secretaria de Movilidad, en el ambito de su competencia, debera realizar
las modificaciones conducentes al Reglamento de Transito del Estado de México y al
Manual de Procedimientos de la Direcciéon del Registro de Licencias y Operadores, en

los términos previstos en el presente Decreto.

QUINTO.- Tratandose de las licencias permanentes para automovilista y motociclista,
la Secretaria de Movilidad debera modificar los examenes de valoracion integral de
conocimientos y habilidades, asi como su guia, a efecto de que en ellos se incorpore
un enfoque de capacitacion y sensibilizacion sobre seguridad vial, y fomenten una

cultura de responsabilidad en el uso de las vialidades.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del ano

dos mil
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 5 de diciembre de 2024.

DIPUTADO , ]
MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccién I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Martin Zepeda Hernandez y Juan Manuel
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos Articulos de
la Ley Organica Municipal del Estado de México y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre Y Soberano de México en materia del proceso
para el nombramiento de las personas titulares de los Organos Internos de
Control Municipal., de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las contralorias en los cabildos son fundamentales para garantizar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la eficiencia en la gestién administrativa del municipio. Su
papel es crucial para proteger los derechos ciudadanos, mejorar la gestion publica
y fomentar la participacion ciudadana.

En relacion a la transparencia y rendicion de cuentas, las contralorias supervisan la
gestion de los recursos publicos; verifican la legalidad y la transparencia de las
acciones del cabildo y rinden cuentas a la ciudadania sobre la gestién de los
recursos publicos.

También sirven en el control y fiscalizacion del municipio ya que pueden realizar
auditorias, revisiones de la gestion financiera y del cabildo; detectar, prevenir actos
de corrupcion y malversacion de fondos, asi como proponer medidas correctivas y
sanciones para los funcionarios que incumplan con sus obligaciones.
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Para Movimiento Ciudadano es fundamental que en los cabildos se lleven a cabo
ejercicios de buena administracion publica municipal, porque aspiramos a construir
Buenos Gobiernos que sean transparentes y eficientes. En este sentido las
contralorias son fundamentales porque sus titulares deben velar porque los
derechos de los ciudadanos sean respetados y protegidos, supervisar que los
servicios publicos sean prestados de manera eficiente y efectiva, asi como escuchar
las demandas de la ciudadania para recibir, atender quejas y denuncias ciudadanas.

En la Bancada Naranja también estamos convencidos que las contralorias deben
de llevar a cabo ejercicios de transparencia proactivos que contribuyan a proponer
recomendaciones para optimizar la gestion de los recursos publicos, asi como
identificar areas de mejora en la gestion publica.

No obstante, la realidad en los municipios del Estado de México, dista mucho de
tener un ejercicio de buen gobierno a nivel municipal, ya que las contralorias se
encuentran cooptadas por las y los presidentes municipales, que obligan a los
titulares de los 6rganos de control municipal a responder a sus intereses.

Nuestra preocupacion para modificar proceso de nombramiento de los titulares de
los 6rganos de control surge por la preocupacion de que los titulares de las
contralorias municipales no tienen la suficiente autonomia e independencia para
realizar su labor de forma eficiente en los ayuntamientos.

De acuerdo a lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México en
su articulo 111, el érgano interno de control municipal esta a cargo de una persona
titular denominada Contralora o Contralor, la cual es nhombrada por acuerdo de
Cabildo de entre una terna de ciudadanas y ciudadanos propuestos por la
Presidenta o Presidente Municipal y dependera jerarquicamente del mismo. '

El hecho de que los contralores no puedan tener autonomia e independencia para
sus funciones provoca que se abra la puerta a la corrupcion y a los conflictos de
interés por parte de los integrantes del cabildo y sobre todo de los alcaldes, quienes
esperan que los titulares de 6rganos de control sean su comparsa.

El articulo 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece las
funciones de las contralorias las cuales consisten en:

1 Ley Organica Municipal del Estado de México.
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files /pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
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I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos;

Ill. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones; VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a
los ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los
reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas
de la administracion publica municipal;

Ademas de las que se enlistan hasta la fraccion XX del citado articulo.

Entre una de las funciones mas importantes de las Contralorias destaca el poder
coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México vy la
Contraloria del Poder Legislativo, asi como con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumplimiento de sus funciones;

El 21 de noviembre del 2024 En reunion de trabajo publica de la Comision de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México se presenté
el informe de la revision de las cuentas publicas municipales 2023, en la que se
destaco el mal desempefio que tienen muchas de las contralorias municipales
mexiquenses. Particularmente, la Diputada Ruth Salinas Reyes de Movimiento
Ciudadano cuestiono que, de acuerdo a los reportes del OSFEM en el informe de
las Cuentas Publicas 2023, los érganos de control interno y sus titulares fueron
observados y en algunos casos carecian de los requisitos para ocupar el cargo,
como se muestra en la siguiente tablaZ;

2 Elaboracién propia con datos de; Resultados de |a revision de las Cuentas Publicas 2023 OSFEM
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Municipio | Incumplimiento de las obligaciones en materia de Contraloria
Municipal, de acuerdo al Informe de Resultados de la revision
de las Cuentas Publicas 2023 OSFEM

Almoloya de e Omision en el cumplimiento de los requisitos que se exigen
Juarez para ocupar y desempefar el cargo o comision de la
persona servidora publica que ocupo la Titularidad de la
Contraloria Municipal.

e Omision en verificar que las personas servidoras publicas
cumplieran con la obligacién de presentar oportunamente la
manifestacion de bienes.

e Ausencia en la realizacion de la verificacion aleatoria de
evolucion patrimonial de los declarantes, que obran en el
sistema de evolucion patrimonial.

e Omision en llevar a cabo el procedimiento correspondiente
ante la autoridad competente dentro del plazo de treinta dias
sobre las quejas denuncias y sugerencias que se
recepcionaron mediante las distintas vias.

Capulhuac e Ausencia de Manual de Organizacion de la Secretaria del
Ayuntamiento y Cédigo de Etica, asi como su publicacion en
Gaceta Municipal; y ausencia de publicacion del Manual de
Organizacion del Organo Interno de Control y Organigrama
en su pagina Web.

e Falta de Titular del Organo Interno de Control que cuente
con el certificado de competencia laboral en el tiempo
establecido por la normatividad aplicable.

e Falta de inicio de investigacion de presunta responsabilidad
por la comision de faltas administrativas derivada de la
comision y presentacion extemporanea de la declaracién

patrimonial.
Ixtapan de la e Falta de expedicion de un Reglamento Interior, Manual
Sal General de Organizacion y Manual de Procedimientos,

ambos del Area de archivo municipal.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Falta de auditorias e Informes de resultados a fin de dar
cumplimiento a la normatividad aplicable.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestaciéon de bienes y no
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inici6 de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial.

Ixtlahuaca e Ausencia de un Manual de Procedimientos de la Contraloria
Municipal, asi como de un Organigrama, toda vez que, el
presentado no correspondio al Ejercicio 2023.

e Falta de requisitos minimos y actualizados que se exigen
para ocupar y desempenar el cargo o comision del Titular de
la Contraloria Municipal, ya que el expediente carecio del
Certificado de No Antecedentes Penales expedido por el
Instituto de Servicios Periciales.

Jilotepec e Falta de expedicion de un Manual General de Organizacion
y Manual de Procedimientos del Organo Interno de Control.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y no
inici6 de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial.

e Falta de expedicion de certificaciones que acreditan que no
existid ninguna anomalia o inconsistencia derivada de la
verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial; asimismo, no
se registr6 en el sistema de evolucién patrimonial el
resultado de la verificacién aleatoria.

Jiquipilco e Ausencia de los instrumentos juridicos y normativos para el
desarrollo y aplicacion de sus funciones, tales como el
Reglamento Interno, el Manual General de Organizacion, el
Manual de Procedimientos de la

e Secretaria del Ayuntamiento y el Cddigo de Conducta;
ademas de ello, respecto del Manual de Organizacion de la
Contraloria Interna Municipal, se observo la carencia del
Titular de la Secretaria del Ayuntamiento de validar con su
firma los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento
o de cualquiera de sus miembros y la falta de publicacion en
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Gaceta Municipal, en la Pagina Oficial del Municipio y en
otros medios de difusién el Manual de Organizacion de la
Secretaria del Ayuntamiento, el Manual de Procedimientos
de la Contraloria Interna Municipal y el Cédigo de Etica.

e Carencia en la verificacion de los requisitos minimos para
contratar a una persona servidora publica que ocupo el
Titular de la Contraloria Interna Municipal.

e Omision de la ejecucion del Programa Anual Auditorias
programado en el Ejercicio Fiscal 2023, y la omision de
poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada la informacion concerniente al Informe de
Resultados.

e Carencia en la verificacion de las personas servidoras
publicas municipales de presentar oportunamente la
manifestacion de bienes, en términos de la normatividad
aplicable; asi como, la falta de evidencia documental de las
manifestaciones respecto de las acciones implementadas a
las personas servidoras publicas que cometieron actos de
omision en la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses en cualquiera de sus modalidades
inicial, modificacion o conclusion.

Jocotitlan e Falta de expedicion de un Manual General de Organizacion
que incluya el Area de Archivo Municipal y de
Procedimientos del Area de archivo municipal.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes.

e Falta de inicio de manera inmediata la investigacion por
presunta responsabilidad por la comision de las faltas
administrativas, derivado del incumplimiento de Ia
presentacion de declaracion de situacion patrimonial.

e Falta de expedicion de certificaciones que acreditaran que
no existié ninguna anomalia o inconsistencia derivada de la
verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial; asimismo, no
se registr6 en el sistema de evolucién patrimonial el
resultado de la verificacion aleatoria.

Joquicingo e Falta de expedicion del Manual General de Organizacion del
Municipio, el Manual de Organizacion de la Secretaria del
Ayuntamiento y de la Contraloria Interna Municipal, Manual
de Procedimientos de la Secretaria del Ayuntamiento y de la
Contraloria Interna Municipal durante el periodo del 1 de
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enero al 31 de diciembre del Ejercicio 2023, los cuales son
necesarios para su organizacion y para el cumplimiento de
sus atribuciones conferidas en la normatividad aplicable, la
regulacion, implementacion y cumplimiento de las
facultades y responsabilidades. ¢

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en la Contraloria Interna Municipal.

e Omision en la ejecucion de la Auditoria programada, y la
puesta a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos el informe de resultados de
la auditoria realizada, a fin de dar cumplimiento a la
normatividad aplicable.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacién de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes,
ademas de omitir el inici6 de manera inmediata la
investigacion por presunta responsabilidad por la comision
de las faltas administrativas, derivado del incumplimiento de
la presentacion de declaracion de situacion patrimonial.

Mexicaltzingo e Falta de expedicion de un Reglamento Interno, Manual
General de Organizacion.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y no
inici6 de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial. ¢

e Falta de expedicion de certificaciones que acreditaran que
no existié ninguna anomalia o inconsistencia derivada de la
verificacién aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial; asimismo, no
se registr6 en el sistema de evolucién patrimonial el
resultado de la verificacion aleatoria.

e Carencia de establecimiento formal, ni operacion de un
sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias.

e Ausencia de un procedimiento que diera cuenta de un
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sistema de atencion a las denuncias y sugerencias.

Nicolas e Ausencia de la totalidad de los instrumentos juridicos vy

Romero normativos para el desarrollo y aplicacion de sus funciones
en la publicacion en la Gaceta Municipal, en sus sitios de
internet y otros medios de difusion.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en la Contraloria Municipal.

e Carenciade los Informes de los Resultados de las Auditorias
proyectados en el Programa Anual de Auditorias mediante
el cual se presentan los datos que identifican los resultados
finales obtenidos con las observaciones determinadas en las
auditorias realizadas a las areas correspondientes.

e Ausencia de procedimientos en contra de las personas
servidoras publicas que fueron omisas en su declaracion de
situacion patrimonial y de intereses durante el Ejercicio
Fiscal 2023. « Omision de realizacion de la verificacion
aleatoria de la evolucion patrimonial de los declarantes

Nopaltepec e Falta de expedicion, validacion y publicacion de un
Reglamento Interior, Cronograma, Cédigo de Etica y de
Conducta, Manual General de Organizacion y Manual de
Procedimientos, ambos del Area de archivo municipal.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Omision en la puesta a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos el informe
de resultados de la auditoria realizada, a fin de dar
cumplimiento a la normatividad aplicable.

e Ausencia de verificacion del cumplimiento de las personas
servidoras publicas municipales con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y falta
de inicié de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial.

e Falta de expedicion de certificaciones que acreditaran que
no existié ninguna anomalia o inconsistencia derivada de la
verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucién patrimonial; asimismo, falta
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de registré en un sistema de evolucion patrimonial, asi como
el resultado de la verificacion aleatoria.

e Carencia de establecimiento formal y operacion de un
sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias.

San Antonio e Carencia de un Reglamento Interior y de un Cédigo de
la Isla Conducta asi como también, el Informe de Gobierno
Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal y el Manual de
Procedimientos del Organo Interno de Control, fueron
omisos con una fecha de expedicion, en cuanto al Informe
de Gobierno Municipal y el Plan de Desarrollo Municipal,
ausencia de Promulgacion del Presidente, ademas de que,
el Informe de Gobierno Municipal, inexistencia de validacion
por el Secretario del Ayuntamiento, aunado a ello, el Manual
de Organizacién del Organo Interno de Control y el Manual
de Procedimientos del Organo Interno de Control, fueron
omisos en poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible en los respectivos medios electrénicos, y ninguno
de estos estuvo publicado en Gaceta de Gobierno.

e Falta de requisitos minimos y actualizados que se exigen
para ocupar y desempenar el cargo o comision del Titular
del Organo Interno de Control. * Omisién en la realizacién
de auditorias y puesta a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos del
informe de resultados de las auditorias realizadas.

San Felipe e Carencia de los instrumentos juridicos y normativos tales

del Progreso como: la expedicion el “Reglamento Interior’,
“Organigrama”, asimismo, actualizaciéon del “Manual
General de Organizacion”, ni publicé en Gaceta Municipal el
“Bando Municipal”, ni publicé en los sitios de internet del
municipio el, “Manual de Organizacién y Procedimientos de
la Secretaria del Ayuntamiento” y “Bando Municipal”,
respectivamente, ni publico en la pagina de Informacion
Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios (IPOMEX) ninguna normatividad en el
Ejercicio 2023.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
y actualizados en la normatividad aplicable para ocupar el
cargo de la Contraloria Interna Municipal. *

e Omision en la elaboracion de un Programa Anual de
Auditorias autorizado y validado por el Titular de la
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Contraloria Interna Municipal a través de su firma autdgrafa,
asi como la falta de evidencia de su Informe de Resultados
de Auditorias.

e Falta de evidencia documental de Ilas acciones
implementadas en el caso de las personas servidoras
omisas en las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses en las modalidades inicial y de conclusion, ni con
sus respectivos 16 expedientes de inicio de investigacion.

San José del e Falta de expedicion de un Reglamento Interior, el Manual
Rincon General de Organizacion del Municipio, el Manual de
Organizacion de la Secretaria del Ayuntamiento y Manual de
Procedimientos de la Secretaria del Ayuntamiento, los
cuales son necesarios para su organizacion y para el
cumplimiento de sus atribuciones conferidas en la
normatividad aplicable, la regulaciéon, implementacion y
cumplimiento de las facultades y responsabilidades.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en la Contraloria Interna Municipal.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y el
inicio de manera inmediata de investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial.

Tenango del e Falta de expedicion de un Reglamento Interior, un Manual
Valle General de Organizacion, un Manual de Organizacion del
Area de Archivo Municipal, Manual de Organizaciéon del
Organo Interno de Control, Manual de Procedimientos del
Organo Interno de Control y un Manual de Procedimientos y
Lineamientos del Area de Archivo Municipal.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Omision en la realizacion total de las auditorias previstas en
su Programa Anual de Auditorias 2023; asi como, informar
el resultado de las mismas al Ayuntamiento.

e Falta de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacién de
presentar oportunamente la manifestaciéon de bienes y no

Pagina 10 de 16

191

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

BmicmiuNaraﬂja
“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

inici6 de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial.

e Falta de expedicion de certificaciones que acreditaran que
no existié ninguna anomalia o inconsistencia derivada de la
verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial; asimismo, no
se registr6 en el sistema de evolucién patrimonial el
resultado de la verificacion aleatoria.

Texcalyacac e Falta de publicacion en los respectivos medios electronicos
de un Reglamento Interior, Manual General de
Organizacién, el Manual de Organizacién del Area de
Archivo Municipal, el Manual de Procedimientos de Archivo
Municipal, el Manual de Organizacién de Control Interno y el
Manual de Procedimientos de Control Interno.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y no
inici6 de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacién patrimonial.

Tianguistengo e Falta de expedicion de un Reglamento Interior, un Manual
de Organizacioén del Municipio, un Manual de Organizacion
del Area de archivo municipal y un Manual de
Procedimientos del Area de archivo municipal.

e Falta de verificacion de los requisitos minimos establecidos
en la normatividad aplicable para ocupar el cargo durante el
periodo fiscalizado en el Organo Interno de Control
Municipal.

e Falta de Programa Anual de Auditorias que integrara las
auditorias a desarrollar, asi como los Informes de resultados
de auditoria correspondientes a las auditorias programadas.

e Omision en la puesta a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos el informe
de resultados de la auditoria realizada, a fin de dar
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cumplimiento a la normatividad aplicable.

e Ausencia de verificacion para que las personas servidoras
publicas municipales cumplieran con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes y no
inici6 de manera inmediata la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las faltas administrativas,
derivado del incumplimiento de la presentacion de
declaracion de situacion patrimonial.

e Falta de verificaciones aleatorias de las declaraciones
patrimoniales, asi como falta de expediciéon de
certificaciones que acreditaran que no existi6 ninguna
anomalia o inconsistencia derivada de la verificacion
aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucién patrimonial; asimismo, no se registré
en el sistema de evolucion patrimonial el resultado de la
verificacion aleatoria.

e Carencia de establecimiento formal, ni operacion de un
sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias

Tonatico e Ausencia de instrumentos juridicos y normativos para el
desarrollo y aplicaciéon de sus funciones, tales como el
Manual de Organizacion, el Manual de Procedimientos
ambos de la Secretaria del Ayuntamiento, el Manual General
de Organizacion; carencia del Secretario del Ayuntamiento
de validar con su firma los documentos oficiales emanados
del Ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros y
ausencia de la publicacion en Gaceta Municipal o en la
Pagina Oficial del Municipio o en otros medios de difusion el
Manual de Organizacién, el Manual de procedimientos
ambos de la Contraloria Interna Municipal y el Cédigo de
Etica.

e Carencia en la verificacion de los requisitos minimos para
ocupar y desempenar el cargo del Titular de la Contraloria
Interna Municipal a fin de dar cumplimiento en las
disposiciones juridicas aplicables.

e Carencia del Programa Anual de Auditorias del Ejercicio
Fiscal 2023, que permitiera definir las técnicas de
planificacion y establecer los objetivos a cumplir anualmente
para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de
operacion, control y gobierno. ¢ Falta de verificacion de las
personas servidoras publicas municipales de presentar
oportunamente la manifestacion de bienes en términos de la
normatividad aplicable.
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En su intervencion la Auditora Superior, titular del OSFEM, Dra. Miroslava Carrillo
senald que efectivamente existe una gran descomposicion de la administracion
publica municipal, ya que tienen el reporte que, en algunos casos, los presidentes
municipales despidieron hasta en 4 ocasiones a sus tesoreros y contralores por no
seguir sus instrucciones. 3

Asimismo, advirtio que muchos contralores se han acercado al OSFEM para
expresar su inconformidad por las presiones y amenazas que reciben por parte de
los alcaldes y cabildos por realizar su trabajo. Esto nos ha llevado a la preocupacion
de que necesariamente tenga que modificarse la Ley Organica Municipal del Estado
de Meéxico para perfeccionar el proceso para el nombramiento de contralor o
contralora municipal a fin de dotarlo de un grado de autonomia e imparcialidad con
respecto al Presidente o Presidenta Municipal y los integrantes de los cabildos ya
que esto provoca inoperancia de sus funciones.

Nuestra iniciativa busca terminar con la complicidad y posibles conflictos de interés
entre las contralorias y la presidencia municipal, por lo que proponemos que quienes
ocupen la titularidad de los 6rganos de control municipal sean propuestos mediante
convocatoria publica por el mismo ayuntamiento de entre aquellas personas que
cuenten con la certificacion estatal y las competencias profesionales para ejercer el
cargo como titulares de los Organos Internos de control Municipal.

Las personas que participen en las convocatorias, deberan de reunir los requisitos
y las competencias necesarias en materia de transparencia, fiscalizacion y manejo
de recursos para ser elegibles a los cargos de las contralorias; por su parte el
cabildo debera seleccionar una terna de aspirantes con los mejores perfiles misma
que enviara al poder legislativo, para que éste apruebe a la persona que ocupara el
cargo de la controlaria en los municipios.

Este proceso permitira que sean elegibles por el cabildo los mejores perfiles, para
evitar que sean amigos o personas cercanas a los alcaldes quienes ocupen las
contralorias. Ademas, si los aspirantes cuentan con una certificacion estatal se
garantiza que estos tengan los conocimientos y capacidades necesarias para
desempenar sus funciones.

3 25/11/2024: Comisién Legislativa de Vigilancia del OSFEM

https://www.youtube.com/watch?v=6-pnFYS-HMA&t=2s&ab channel=CongresodelEstadodeM%C3%A9xico
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Lo anterior no sélo garantiza que sean elegibles los mejores perfiles, sino que
ademas los contralores puedan desempenar sus funciones con total independencia
o autonomia como auténticos érganos de control municipal, sin presiones de los
alcaldes o integrantes del cabildo por su desempeno.

Con esta propuesta se fortalecen los ejercicios de Buen Gobierno en el ambito
municipal y ademas se fomenta la participacion ciudadana, ya que una contraloria
eficiente y auténoma permite realizar mejores recomendaciones del desempefio de
la administracion publica municipal y salvaguardar los derechos de la ciudadania en
ejercicios para promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXII Legislatura del Estado de México Decreta:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 111 y 113 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 111.- El 6rgano interno de control municipal estara a cargo de una persona
titular denominada Contralora o Contralor, la cual sera nombrada por la Legislatura
del Estado a propuesta del Cabildo, de entre una terna de ciudadanas y ciudadanos
conforme al principio constitucional de paridad de género. Formara parte de la
estructura de la administracion publica municipal, con autonomia para el ejercicio
de sus funciones y podra ser separada del cargo por la Legislatura previo acuerdo
de las dos terceras partes del cabildo fundando y motivando su solicitud por causas
graves que contravengan lo dispuesto por la legislacion aplicable al desempefio de
Su encargo.

Para efectos de su nombramiento, el Cabildo emitira una convocatoria publica los
primeros treinta dias del inicio de cada periodo constitucional o cuando sea
necesario por causas extraordinarias y correspondera a una comision especial del
Cabildo presidida por la persona titular de la presidencia municipal la recepcion y
evaluacion de las personas aspirantes, asi como la formulacion de la terna que se
sometera a la consideracion de la Legislatura en un plazo no mayor a treinta dias
de emitida la convocatoria, la cual debera designar en un plazo no mayor a quince
dias de recibidas las propuestas, a la persona titular del érgano interno de control
municipal.

Articulo 113.- Las personas aspirantes a la titularidad de los Organos de Control
deberan cumplir con los requisitos que se exigen para ser tesorero municipal, a
excepcion de la caucion correspondiente, ademas de contar con una Certificacion
Estatal de competencias validada por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, asi como el grado de estudios que garantice los conocimientos
para el buen desempeno de su encargo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un Articulo 33 Quater. a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 33 Quater. - Conforme a lo previsto en la Ley Organica Municipal del
Estado de México corresponde a la Legislatura del Estado designar por el voto de
la mayoria, a los Titulares del Organo Interno de Control Municipal en los 125
municipios del Estado, en un plazo no mayor a quince dias de recibidas las
propuestas previo estudio y dictamen en comisiones por acuerdo de la mesa
directiva o la Diputacion Permanente.

Asimismo, los titulares de los érganos internos de control designados a que se
refiere el primer parrafo del presente articulo rendiran un informe de actividades
ante la Legislatura, que contenga las acciones llevadas a cabo para prevenir,
corregir e investigar actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, asi como los resultados relativos y del ejercicio dado a los recursos
asignados del Presupuesto de Egresos del Municipio. Dicho informe se rendira
anualmente a mas tardar el 31 de diciembre del afio que corresponda.

La Legislatura podra separar de su cargo a la persona titular del Organo de Control
Municipal, previa solicitud del Ayuntamiento por acuerdo de las dos terceras partes
del cabildo fundando y motivando su solicitud por causas graves que contravengan
lo dispuesto por la legislacion aplicable al desempefio de su encargo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, de diciembre de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion |l, 57 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 30,
38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y por su digno conducto, las Diputadas y los Diputados, Ruth
Salinas Reyes, Maricela Beltran Sanchez, Juan Manuel Zepeda Hernandez y Martin
Zepeda Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI al articulo 2.202 del
Caddigo para la Biodiversidad del Estado de México; y se adiciona la fraccion
XI al articulo 23 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del
Estado de México, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El problema de la contaminacion por plasticos es uno de los mayores desafios
ambientales de la actualidad, afectando tanto al medio ambiente como a la salud
publica, y representando una amenaza para la biodiversidad. Los plasticos de un
solo uso, tales como popotes, vasos, bolsas, y envases de poliestireno expandido,
se han convertido en una de las principales fuentes de contaminacion,
especialmente en entornos urbanos como el nuestro. Por ello la Bancada de
Movimiento Ciudadano del Estado de México busca que acabar con uno de los
elementos mas controversiales del problema, las bolsas plasticas de un solo uso.

A nivel mundial, se generan anualmente mas de 400 millones de toneladas de
plasticos, de los cuales solo un pequefo porcentaje es reciclado. Los plasticos no
solo afectan a la fauna marina, sino que también tienen consecuencias en la fauna
terrestre, incluyendo la fauna del Estado de Meéxico, y contribuyen a la
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contaminacion del aire y del agua ' Nuestra entidad, siendo una de las mas poblada
del pais, enfrenta una carga considerable de residuos plasticos que afectan tanto a
sus ecosistemas como a la calidad de vida de sus habitantes.

Los plasticos de un solo uso no se descomponen facilmente; su vida util en el
ambiente puede extenderse por cientos de anos. Esto ocasiona la acumulacion de
residuos en suelos, rios y otros cuerpos de agua, provocando dafos irreversibles a
la fauna silvestre y a la biodiversidad del Estado de México. Investigaciones han
demostrado que las especies acuaticas ingieren microplasticos, afectando la
cadena alimentaria y, en Ultima instancia, la salud humana2. Por otra parte, la
proliferacion de estos residuos obstaculiza el crecimiento de flora, altera la fertilidad
del suelo y aumenta la probabilidad de inundaciones al obstruir sistemas de drenaje.

Frente a este contexto, es imperativo que se implementen politicas publicas mas
estrictas para mitigar el uso de plasticos de un solo uso. Las propuestas contenidas
en el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México y en la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México buscan establecer
las bases para una transicion hacia alternativas mas sostenibles, promoviendo la
reduccion y sustitucion de estos materiales contaminantes.

Ademas de los danos ambientales, la contaminacién por plasticos también genera
costos econdémicos significativos. Los gobiernos deben destinar grandes recursos a
la limpieza de espacios publicos y areas naturales, y la calidad de vida de los
ciudadanos se ve reducida debido a la contaminacion visual y el riesgo para la salud.
En términos de competitividad econdmica, el uso de plasticos de un solo uso
también representa una barrera para el desarrollo de la economia circular, que
fomenta el reciclaje y la reutilizacion de materiales.

Por otro lado, la adopcion de alternativas sostenibles a los plasticos puede generar
beneficios econémicos, como el impulso a la industria de materiales biodegradables
y reciclables, y la creaciéon de empleos en sectores verdes. En paises como
Alemaniay Francia, las politicas restrictivas sobre el uso de plasticos han fomentado

! Geyer, R., Jambeck, J. R., & Law, K. L. (2017). Production, use, and fate of all plastics ever made. Science
Advances, 3(7), e1700782.

2 Rochman, C. M., et al. (2016). Anthropogenic debris in seafood: Plastic debris and fibers from textiles in fish
and bivalves sold for human consumption. Scientific Reports, 5, 14340.
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la innovacion en productos reciclables y compostables, lo que ha impulsado la
economia verde y ha generado nuevos mercados para empresas locales

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. Este principio constitucional es la base sobre la cual se deben
fundamentar las politicas publicas que promuevan la reduccion de los residuos
plasticos, ya que el uso indiscriminado de plasticos de un solo uso genera una
contaminacion que amenaza gravemente los ecosistemas, la biodiversidad y la
salud de la poblacion.

De acuerdo con el Principio de Sostenibilidad Ambiental, que esta basado en la
nocion de que el desarrollo econémico debe estar en equilibrio con la preservacion
del medio ambiente, el Estado tiene la obligacion de promover el uso de tecnologias
y practicas que minimicen la generacion de residuos y el impacto ambiental. Esto
incluye la adopcion de alternativas a los plasticos de un solo uso que sean
biodegradables, reciclables o reutilizables.

En suma, nuestro pais, es parte de diversos instrumentos internacionales, como el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y el Convenio
de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos. Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en el Objetivo 12 la
importancia de asegurar modalidades de consumo y produccion sostenibles, y en el
Objetivo 14 la preservacion de la vida submarina.

La reduccion de plasticos de un solo uso se alinea con estos compromisos
internacionales, contribuyendo a prevenir la contaminacién marina, proteger los
ecosistemas terrestres y acuaticos del Estado de México, y promover el bienestar
de las comunidades.

A nivel nacional, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR) establece que corresponde a los estados regular la gestion de
los residuos, por lo que el Estado de México tiene la autoridad para implementar
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medidas mas restrictivas en su territorio, siempre dentro de un marco de respeto a
la ley federal y los tratados internacionales.

Con la aplicacion de ese principio el objeto de esta reforma local busca disminuir la
exposicion a plasticos y sus aditivos quimicos puede tener efectos negativos en la
salud humana. Sustancias como el bisfenol A (BPA) y los ftalatos, presentes en
algunos plasticos, se asocian con alteraciones hormonales y enfermedades
cronicas 3Ademas, la contaminacion plastica contribuye a la degradacion de
entornos urbanos y rurales, afectando la calidad de vida de las comunidades, la
percepcion de seguridad y la actividad recreativa y turistica, elementos clave para
el bienestar social y la cohesion comunitaria.

Por ello, esa colaboracion entre el sector publico, las camaras empresariales, las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania es esencial para el éxito de estas
politicas. Este enfoque intersectorial permite disefar estrategias conjuntas que
incluyan campanas de educacion ambiental, incentivos econdomicos para quienes
adopten materiales alternativos y programas de capacitacion para que las empresas
migren hacia practicas mas sostenibles.

Hoy vemos un gran avance en el tema de la concientizacion sobre todo de aquella
que nace de la iniciativa ciudadana. No es sorpresa para nadie que las nuevas
generaciones han asumido un mayor compromiso con el bienestar del planeta, pero
nuestro marco normativo se ha quedado retrasado y no ha generado los
mecanismos necesarios para ayudar a la ciudadania en el combate de la
contaminacion plastica.

De acuerdo con la reforma aprobada hace algunos afios por el Congreso
mexiquense, solo se establecieron algunos mecanismos en el Codigo para la
biodiversidad para la promocion de la sustitucion gradual de popotes, envases y
bolsas plasticas, cuestion que no atendié de manera firme la problematica de la
contaminacion plastica.

% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP). (2022). Plastic pollution: Our oceans at
risk. Recuperado de https://www.unep.org
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Es necesario seguir con la linea de accion, pero de manera firme con reformas
sélidas, pero con una vision que no lastime a la ciudadania. Bajo ese entendido es
fundamental que se continte con la sustitucion de de popotes, bolsas y
contenedores plasticos por materiales sostenibles que sean reutilizables,
reciclables, compostables y de pronta biodegradacion.

Desde la reforma anterior en la materia de brindé un espacio adecuado para la
adaptacion de la industria y el comercio. Esta transicion escalonada se planteé para
minimizar los impactos econdémicos negativos inmediatos, promoviendo el
desarrollo de alternativas tecnoldgicas viables y el fortalecimiento de una cultura de
consumo responsable en la sociedad.

Las autoridades estatales han determinado que el Estado de México genera 16 mil
636 toneladas diarias de residuos solidos urbanos, es decir, casi el 14% de lo que
se produce en el ambito nacional, pero también se gestionan 26 mil 548 toneladas
diarias de residuos urbanos y de manejo especial tanto de la entidad, como de la
Ciudad de México e Hidalgo; por lo cual buscara un acuerdo compensatorio por
residuos originados en otros estados y restringir la utilizacion de plasticos de un solo
uso.

Pero hoy ya no estamos para seguir con los pasos hormiga, es fundamental que la
prohibicion de la comercializacion, regalo o suministro de bolsas plasticas de un
solo uso para traslado de mercancias y alimentos, asi como de empaques y
envases de poliestireno expandido, es una medida contundente que reduce
significativamente el flujo de plasticos hacia el medio ambiente.

En ese sentido la Bancada de Movimiento Ciudadano plantea hacer una
modificacion en material comercial y otra en el campo ambiental. Como primera
parte de la presente propuesta se busca que hacer dos modificaciones a la fraccion
VI del articulo 2.202 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, para
pasar de una redaccion de invitacion a acatar las normas ambientales a una donde
se tenga una redaccion imperativa y de toma de acciones inmediatas como se
muestra en la siguiente tabla.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Cadigo para la Biodiversidad del Estado
de México

Cadigo para la Biodiversidad del Estado
de México

Articulo 2.202. Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior la
Secretaria debera:

l.aV....

VI. Promover acciones tendientes a la
sustitucion gradual de popotes y bolsas

o) contenedores plasticos en
supermercados, tiendas de
autoservicio, farmacias, tiendas de

conveniencia, mercados, restaurantes y
similares, por productos sustentables
elaborados con materiales reutilizable,
reciclables, compostables o que sean
de pronta biodegradacion.

Articulo 2.202. Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior la
Secretaria debera:

l.aV....

VI. Aplicar acciones tendientes a la
sustitucion gradual de popotes y bolsas

o contenedores plasticos o de
poliestireno expandido en
supermercados, tiendas de
autoservicio, farmacias, tiendas de

conveniencia, mercados, restaurantes y
similares, por productos sustentables
elaborados con materiales reutilizable,
reciclables, compostables o que sean

de pronta biodegradacion.

Ahora, esta propuesta atane el tema comercial bajo el razonamiento de que son las
unidades econémicas quienes seran las responsables de dejar de entregar este tipo
de productos contaminantes. Al limitar el uso de bolsas plasticas para fines
innecesarios, se puede reducir en gran medida la contaminacion generada por estos
objetos y con las presentes modificaciones también se busca reducir el consumo
incensario del poliestireno expandido, o unicel.

El poliestireno expandido, es un material plastico espumado derivado del petroleo.
Se caracteriza por su ligereza, aislamiento térmico y capacidad para absorber
golpes, lo que lo hace popular en diversas aplicaciones. Sin embargo, su uso,
especialmente en la industria restaurantera, ha generado preocupaciones
ambientales significativas.

Los gases quimicos utilizados en su elaboracion destruyen la capa de ozono, al
llegar a los océanos, las especies marinas, como las tortugas, aves y peces, lo
confunden con alimento y mueren al ingerirlo. En la industria restaurantera es un

6
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material de uso rapido y se convierte en un desecho de manera inmediata, es uno
de los materiales mas usados debido su bajo costo, ligereza y resistencia térmica,
sin embargo, tiene una repercusion medioambiental enorme.

Sumado a lo anterior, estos productos pueden tardar cientos de afos en
descomponerse. Cuando se desecha, contribuye a la acumulacién de residuos
plasticos en vertederos y en la naturaleza, donde se fragmenta en pequefios
pedazos, pero no desaparece completamente. Por ello es necesario que se apliquen
regulaciones de estos productos en nuestro Estado.

Es por ello se propone incluir dentro de las prohibiciones para los titulares o
dependientes de las unidades econdmicas el prohibir la comercializacion, regalo o
suministro de bolsas plasticas no reciclables de un solo uso para acarreo de
productos y alimentos, los empaques y envases poliestireno expandido con fines de
transporte de alimentos o productos.

Texto Vigente Texto Propuesto

Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México

Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México

Articulo 23. Queda prohibido a los
titulares y/o dependientes permitir,
realizar o participar en las actividades
siguientes:

l.LaX. ...

Sin correlativo

Articulo 23. Queda prohibido a los
titulares y/o dependientes permitir,
realizar o participar en las actividades
siguientes:

l.aX ...

XI. La comercializacion, regalo o
suministro de bolsas plasticas no
reciclables de un solo uso para
acarreo de productos y alimentos,
asi como los empaques y envases
poliestireno expandido con fines de
transporte de alimentos o productos.

La adopcion de las reformas propuestas al Codigo para la Biodiversidad y a la Ley
de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México es un paso
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fundamental en el compromiso del Estado con la proteccion del medio ambiente, la
salud publica y el desarrollo sostenible. Estas reformas estan soélidamente
respaldadas por el orden constitucional, las normas nacionales, los compromisos
internacionales y la realidad socioambiental que enfrenta la entidad. Su
implementacién contribuira a la consolidacion de una cultura ambiental basada en
el uso racional de recursos, la economia circular y la responsabilidad compartida
entre autoridades, sector privado y sociedad civil.

De este modo, el Estado de México se alineara con las mejores practicas
internacionales en materia ambiental, sentando precedentes que podran servir de
referencia a otras entidades federativas y a nivel nacional, fortaleciendo asi el
principio de progresividad en la proteccion ambiental y garantizando un medio
ambiente sano para las generaciones presentes y futuras.

Por un derecho al medio ambiente sano el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta la siguiente iniciativa.

ATENTAMENTE

DIP. RUTH SALINAS REYES DIP. MARICELA BELTRAN SANCHEZ

DIP. MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ DIP. JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXII Legislatura del Estado de México
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PROYECTO DE DECRETO

La H.LXII Legislatura del Estado de México

Decreta:

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VI al articulo 2.202 del Cédigo para la
Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 2.202. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior la Secretaria
debera:

[Bi= v e

V1. Aplicar acciones tendientes a la sustitucion de popotes y bolsas o contenedores
plasticos o de poliestireno expandido en supermercados, tiendas de autoservicio,
farmacias, tiendas de conveniencia, mercados, restaurantes y similares, por
productos sustentables elaborados con materiales reutilizable, reciclables,
compostables o0 que sean de pronta biodegradacion.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 23 de la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, para quedar
como sigue:

Articulo 23. Queda prohibido a los titulares y/o dependientes permitir, realizar o
participar en las actividades siguientes:

l.LaX. ...

XI. La comercializacion, regalo o suministro de bolsas plasticas no reciclables
de un solo uso para acarreo de productos y alimentos, asi como los empaques
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y envases poliestireno expandido con fines de transporte de alimentos o
productos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara a los noventa dias naturales siguientes de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, alos ___ dias del mes de del afio dos mil veinticuatro.

10

207

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de Méxica

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de Diciembre de 2024.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren, lo dispuesto por los articulos 57 y 61,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 38 fraccion 1V, de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, los que suscriben, Diputada
Araceli Casasola Salazar y Diputado Omar Ortega Alvarez, en representacién del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea el
articulo 245 Ter del Codigo Penal del Estado de México, en materia de Ejecucion

Extrajudicial, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las ejecuciones extrajudiciales implican que un agente perteneciente a los cuerpos de
seguridad del Estado, de manera individual y en ejercicio de su cargo, prive arbitrariamente
de la vida de una o mas personas. Aunque no hubiera una incidencia institucional previa,
producido el hecho, ese agente podria intentar servirse del manto protector de relaciones
estatales, a efectos de encubrir la verdad, o bien, para impedir u obstaculizar que se inicien
investigaciones o acusaciones penales en su contra. Si bien este hecho puede carecer de una
expresa intencionalidad politica, luego de acaecido, el agente estatal se podria aprovechar de
las facilidades que pudiera otorgarle el estar trabajando en un cuerpo de seguridad estatal,
algo que, en principio se presenta como tedricamente inalcanzable para un particular que ha

cometido un homicidio.!

1 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08060-7.pdf
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Las ejecuciones extrajudiciales en México representan una de las manifestaciones mas graves
de la violencia institucional y las violaciones sistematicas a los derechos humanos en el pais.
Estas ejecuciones implican la privacion deliberada de la vida de una persona, usualmente a
manos de agentes del Estado como policias, militares o miembros de grupos paramilitares

vinculados a autoridades.

Este fendomeno ha alcanzado niveles alarmantes en las Gltimas décadas, reflejando una crisis
de seguridad, justicia y gobernanza profundamente arraigada. Las ejecuciones extrajudiciales
no son un fendmeno nuevo en México. Desde el periodo posrevolucionario, el uso de la fuerza

estatal ha sido empleado para controlar la disidencia y mantener el orden politico.

De 1960 a 1970 el gobierno utilizo desapariciones forzadas, torturas y ejecuciones

extrajudiciales para silenciar a movimientos sociales en Guerrero, Oaxaca y Chihuahua.

Estos actos, que se justificaban bajo la lucha contra la subversion, dejaron una herida profunda
en la memoria historica del pais, pero también establecieron patrones de impunidad que

persisten hasta la actualidad.

El contexto contemporaneo de las ejecuciones extrajudiciales esta marcado por la
militarizacion de la seguridad publica, un proceso que se aceleré a partir de 2006; |a estrategia
consistio en desplegar al Ejército y la Marina para combatir al crimen organizado, lo que
transformo a las fuerzas armadas en actores clave de las tareas policiales. Esto trajo consigo
un aumento de violaciones a los derechos humanos, incluidas ejecuciones arbitrarias

disfrazadas de enfrentamientos, desapariciones forzadas y torturas.

Varios factores estructurales han contribuido a la prevalencia de las ejecuciones
extrajudiciales en México. Entre ellos, destaca la impunidad sistémica, entendida como la
incapacidad o falta de voluntad del Estado para investigar, sancionar y reparar los crimenes

cometidos por sus propios agentes.

Segun informes de organismos internacionales como la ONU y la CIDH, mas del 95% de los

crimenes en México quedan impunes, lo que crea un ambiente propicio para que las

2
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro :
Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722)2 7964 00y 2 79 65 00 https://legislativoedomex.gob.mx/
[ 200 )



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de Méxica

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.
violaciones graves a los derechos humanos ocurran sin consecuencias.?
Otro de los factores clave es que las fuerzas armadas, disefiadas para el combate en contextos
bélicos, carecen de capacitacion adecuada en derechos humanos y procedimientos policiales.
Su involucramiento en la seguridad interior ha llevado a la normalizacion del uso

desproporcionado de la fuerza, lo que aumenta el riesgo de ejecuciones extrajudiciales.

Ademas, en muchos casos, las autoridades justifican estas acciones bajo el argumento de que

las victimas eran presuntos delincuentes, dificultando la exigencia de justicia.

Aunado a lo anterior, las autoridades presentan a las personas asesinadas como criminales o
miembros de grupos delictivos, lo que no solo perpetua la narrativa oficial, sino que también

deslegitima los esfuerzos de las familias para obtener justicia.

Este fendmeno se agrava en un contexto de desigualdad social y discriminacién, donde las
personas mas vulnerables, como jovenes, indigenas y habitantes de comunidades

marginadas, suelen ser las principales victimas de estas practicas.

En los ultimos afios, diversos casos han salido a la luz publica, exponiendo el patron de
ejecuciones extrajudiciales en México. Uno de los mas conocidos es el caso de Tlatlaya,
ocurrido en 2014 en el Estado de México; en este incidente, elementos del Ejército mexicano

mataron a 22 personas en un presunto enfrentamiento con delincuentes.

Sin embargo, investigaciones de organismos independientes revelaron que, al menos 12 de
las victimas, ya se habian rendido cuando fueron ejecutadas. Este caso ejemplifica como las

fuerzas armadas recurren al encubrimiento y la manipulacion de pruebas para justificarse.

Otro ejemplo significativo es el caso de Tanhuato, en Michoacan, donde en 2015 la Policia
Federal asesind a 42 personas en un rancho durante un operativo; informes posteriores de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) concluyeron que hubo uso excesivo de
la fuerza y ejecuciones arbitrarias. Estos incidentes son solo algunos de los muchos que

reflejan un patron sistematico de abuso de poder por parte de las fuerzas de seguridad.

2 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r06843-7.pdf
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Las ejecuciones extrajudiciales son una de las violaciones mas graves a los derechos humanos,
ya que implican la negacion del derecho a la vida, consagrado en la Constitucion mexicana y
en tratados internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Ademas, estas practicas violan el derecho al debido proceso, al privar a las victimas de la
posibilidad de ser juzgadas de manera justa por sus presuntos actos. También afectan
gravemente a las familias de las victimas, quienes enfrentan multiples barreras para acceder

a la verdad, la justicia y la reparacion.

El impacto social de las ejecuciones extrajudiciales es devastador. No solo generan
desconfianza hacia las instituciones del Estado, sino que también perpettan un clima de
miedo e inseguridad en las comunidades. En muchos casos, las familias de las victimas son
objeto de amenazas y hostigamiento por parte de las autoridades, lo que las obliga a exiliarse

0 a permanecer en silencio.

Frente a este problema, organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han emitido
recomendaciones al gobierno mexicano para prevenir y sancionar las ejecuciones
extrajudiciales. Estas recomendaciones incluyen fortalecer las instituciones de justicia,
capacitar a las fuerzas de seguridad en derechos humanos y garantizar la reparacion integral
para las victimas y sus familias. Empero, el avance ha sido limitado debido a la falta de

voluntad politica y la persistencia de la impunidad.

A nivel nacional, diversas organizaciones de la sociedad civil han desempefiado un papel
crucial en la documentacion y denuncia de estos casos. Grupos como el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Prodh) y el Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan han trabajado incansablemente para dar voz a las victimas y exigir
justicia. No obstante, estas organizaciones enfrentan un contexto hostil, caracterizado por la
criminalizacion de defensores de derechos humanos y la falta de recursos para llevar a cabo

su labor.

Erradicar las ejecuciones extrajudiciales en México requiere un enfoque integral que aborde

4
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las causas estructurales de este fendmeno. Es necesario fortalecer las instituciones de justicia
para garantizar que los responsables de estas violaciones sean investigados y sancionados de
manera efectiva. Asimismo, se debe avanzar hacia la desmilitarizacion de la seguridad publica,
devolviendo estas tareas a corporaciones civiles que cuenten con formacion en derechos

humanos y rendicion de cuentas.

También es fundamental garantizar el acceso a la justicia de las victimas y sus familias. Esto
implica no solo esclarecer los hechos y sancionar a los responsables, sino también ofrecer
medidas de reparacion integral que incluyan indemnizacion, rehabilitacion y garantias de no
repeticion. A nivel social, es crucial cambiar la narrativa que estigmatiza a las victimas y

promover una cultura de respeto los derechos humanos.

Con base en lo anterior, desde el Grupo Parlamentario del PRD coincidimos en la necesidad
de nombrar las arbitrariedades y los abusos del poder que terminan con la vida de cientos de
personas; lamentablemente son muchos los ejemplos que tenemos alrededor de nuestro pais
y por ello, surge la necesidad de reconocer en el Cédigo Penal del Estado de México esta

practica, esperando que la propuesta pueda ser estudiada y aprobada en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ
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DECRETO NUMERO:
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se crea el articulo 245 Ter del Codigo Penal del Estado de México, para
quedar como sigue:
CAPITULO Il
REGLAS COMUNES PARA LESIONES Y HOMICIDIO
Articulo 244.-...
Articulo 245.-...
Articulo 245 Bis.-...

Articulo 245 Ter.- Ala o el servidor publico integrante o miembro de cualquier corporacion
de seguridad publica estatal o municipal que, infringiendo el deber de proteccion o
garante, prive de la vida a otro, se le impondra de cincuenta a setenta afos de prision y

multa de mil a cinco mil quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Se impondra igual pena a la o el servidor publico que de consentimiento, aprobacion u

orden a cualquiera persona para dar comision al delito.

El 6rgano jurisdiccional ordenara la inhabilitacion para ejercer cualquier cargo publico de

forma permanente.

Este delito no es imprescriptible.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los __dias

del mes de diciembre del ano dos mil veinticuatro.

Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro

Toluca, México, C. P. 50000 %
Tels. (722)2 796400y 2 79 65 00 https: //legislativoedomex.gob.mx/

213

——
| —



Diciembre 13, 2024 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Aifo de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales

Estado de México

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
Distrito XLI Ciudad Nezahualcoyotl

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Toluca de Lerdo, México, a de noviembre de 2024

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE MESA LA DIRECTIVAEN LA

H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena y en su representacion, con fundamento en los articulos 55, 57 y 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV y 83 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como también 72
y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a su consideracion
la presente proposicion con Punto de Acuerdo mediante el cual se Exhorta de manera
respetuosa a los 125 Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de México para que
dentro del ambito de sus atribuciones legales implementen en coordinaciéon con las
autoridades facultadas del Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de México, las
acciones necesarias para realizar actividades, campanas presenciales y digitales de
manera permanente, en materia de salud y educaciéon sexual, a efecto de prevenir,
informar y concientizar sobre el VIH/SIDA, de la misma forma reconvenimos en que
redoblen esfuerzos en la implementacion de las politicas publicas y campanas
permanentes para prevenir y erradicar la discriminacion de las personas que viven con
Sindrome de inmunodeficiencia adquirida, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del VIH/Sida puso en alerta al mundo entero por, ante esta realidad diversas
personas investigadoras principalmente de Estados Unidos de América (EUA) y en Europa se
dieron a la tarea de estudiar a este nuevo y elusivo agente infeccioso. Ante esta realidad
diversos organismos internacionales se unieron al esfuerzo para la lucha contra el VIH Sida.

Las Naciones Unidas se han situado a la vanguardia de este progreso. Desde 1996, sus
esfuerzos estan coordinados por ONUSIDA, el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA. Esta es una innovadora iniciativa conjunta de la Organizacion de las
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Naciones Unidas, que auna los esfuerzos y los recursos de 11 organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para unir al mundo en la lucha contra el sida. Entre estas se encuentran
ACNUR, UNICEF, PMA, PNUD, UNFPA, UNODC, ONU Mujeres, OIT, UNESCO, OMS y el
Banco Mundial.

Este afio la consigna que ha puesto en marcha ONUSIDA es En 2024 el lema es Sigamos el
camino de los derechos. El tema de este ano incorpora toda una lista de desafios sobre los
que el Dia Mundial del Sida ha alertado en todo el mundo.

La nueva estrategia mundial contra el sida (2021-2026) pretende reducir las desigualdades
que fomentan la epidemia del sida y poner a las personas en el centro para involucrar al mundo
para acabar con el sida como una amenaza para la salud publica antes de 2030. Décadas de
experiencia y pruebas a partir de la respuesta contra el VIH demuestran que las desigualdades
confluyentes evitan el progreso hacia el fin del sida.

Acabar con la epidemia de sida para 2030 es una parte integral de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que fueron adoptados unanimemente por los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en 2015. Las lecciones aprendidas en la respuesta al VIH desempenaran un
papel fundamental en el éxito de muchos de los ODS; especialmente en el ODS 3, sobre salud y
bienestar y en los objetivos relacionados con la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, asi como con la reduccion de las desigualdades, con las alianzas mundiales y con la
creacion de sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Desde 1983 en México, la pandemia del VIH y el SIDA, constituye el reto de salud publica mas
importante en el cambio de siglo XX al siglo XXI.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, ha reconocido al VIH SIDA como una
realidad que reclama la atencién decidida de politicas de salud, pero también como un
problema de derechos humanos. No solamente porque la proteccion de la salud y la no
discriminacion son derechos humanos, ni Unicamente porque las personas que viven con VIH
son sujetos de todos los derechos humanos, ni exclusivamente porque la condicion de

1 Disponible en: https://www.un.org/es/global-issues/aids
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vulnerabilidad de estas personas es importante, sino porque la misma repuesta al SIDA por
parte de la sociedad en su conjunto, sélo sera exitosa si se colocan los derechos humanos en
el corazon de la misma.™

Dentro de los retos se encuentra eliminar los prejuicios y la discriminacién que giran en torno
al VIH/SIDA. “En los estudios disponibles en el mundo reportan que 50% de la poblacion tiene
actitudes discriminatorias hacia este grupo poblacional. Ademas, en México se estima que tres
de cada diez personas que viven con VIH se han abstenido de usar servicios de salud durante
la pandemia de la COVID-19 por temor a sufrir discriminacion.”

En México las personas que viven con VIH o SIDA enfrentan formas de discriminacion, desde
las mas sutiles, como las que se expresan a través del lenguaje o chistes ofensivos y
discriminatorios, hasta las mas crudas y evidentes, como la exclusion o restriccion de derechos
por vivir con VIH o SIDA. A estas formas de discriminacion se afiaden otros atropellos, como
la negacion de servicios de salud o la negativa de acceso a medicamentos necesarios para el
cuidado de la salud.”

Las actitudes negativas con respecto al VIH, crean un clima en el cual las personas se vuelven
temerosas de revelar su diagnostico para no ser victimas del estigma y la discriminacion,
dejando en segundo término el cuidado de su salud y bienestar. Algunas consecuencias
derivadas del estigma y la discriminacion son:

« Pérdida del trabajo.

* Rechazo y problemas familiares.

» Limitacion de opciones para formar una familia.

« Falta de acceso a servicios de atencién a la salud.
» Sentimientos de desesperanza.

» Mayor riesgo de depresion.

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos. (2018). Programa VIH/SIDA y Derechos Humanos. 10/02/2022, de
Comisién Nacional de Derechos Humanos

Sitio web: https://www.cndh.org.mx/derechos- humanos/programa-vihsida-y-derechos-humanos

3 https:/www.gob.mx/censida/es/articulos/estigma-y-discriminacion-relacionados-al-vih?idiom=es
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» Trato sin respeto y dignidad a la persona que vive con VIH*

Estos estigmas y discriminacion repercuten de manera directa en el acceso a servicios como
la salud, obstaculizando la prevencién, deteccion y atencién del VIH.

La preocupaciéon de nuestra Gobernadora por atender este tema se refleja en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2023-2029, donde se propone realizar compafnas de
prevencion y deteccion.

En el 1er informe de gobierno se informa que durante “se ha diagnosticado un total de 2 mil
228 casos nuevos de VIH/sida, por lo que se implementaron acciones para la prevencion y
control de casos, distribuyendo mas de 2 millones de condones en lo que va del afio. Desde
el inicio de esta administracion se implementaron 7 mil 883 acciones para la prevencion y
control de casos de pacientes con VIH/sida.”

Por medio del decreto numero 245 se declar6 el 1 de diciembre de cada afio como el “dia
estatal de la lucha contra el VIH/SIDA” con este decreto nuestra entidad se suma al Dia
mundial del SIDA que se conmemora en la misma fecha, dia en el que “El mundo se une para
apoyar a las personas que conviven con el VIH y para recordar a las que han fallecido por
enfermedades relacionadas con el sida.”

Los Casos Notificados de VIH en el Estado de México de 2014-2024 son 17,808 personas lo
que representa el 11% de casos con respecto al total nacional. 8

2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 TOTAL
959 | 1529 | 1436 | 1396 | 1889 | 1872 | 933 | 1789 | 2163 | 2234 | 1608 17,808

4 Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el sida. (2020). Estigma y discriminacion relacionados

al VIH. 10/02/2022, de Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el sida

Sitio web: https://www.gob.mx/censida/es/articulos/estigma-y-discriminacion-relacionados-al-vih?idiom=es

5 Disponible en:

https://www.un.org/es/observances/world-aids-

gay#:~:text=El%201 %20de%?20diciembre%20de,las%20comunidades%20vayan%20por%20delante.
Disponible:

hg?s://www.gob.mxlcms/uploads/attachment/ﬁle/943424llnformeHiston‘co_VIH_DVEET_2DOTRIMESTRE2024.

p
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Advirtiendo que la Ley General de Salud establece en su articulo 3 fraccion XV que es materia
de salubridad general la prevencion y el control de enfermedades transmisibles, asi
como también el articulado 134, fraccion Xlll que la Secretaria de Salud (Federal) y los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
realizaran actividades de vigilancia epidemiologica, de prevencion y control de la
enfermedad transmisible de Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)’.

Por su parte el Cédigo Administrativo del Estado de México determina en su articulo 2.3, que
son autoridades en materia de salud la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud del
Estado de México y los municipios, en su caso.® Asi como también el articulo 2.16 fraccion
Xlll, prevé que los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad
general son la prevencion y control de enfermedades transmisibles, no transmisibles y
de accidentes.

En el ambito estatal y municipal se debe reforzar la informacion sobre las caracteristicas de la
problematica mundial, estatal y municipal del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA), asi como de fomentar la aplicacion de medidas preventivas que eviten su transmision
e informar a la ciudadania sobre este tema con el propodsito de eliminar todo tipo de
discriminacion en contra de las personas que viven con VIH/SIDA. El objetivo de exhortar a
los 125 municipios a realizar acciones de informaciéon ayudara a eliminar los prejuicios que
existen entorno al VIH y SIDA, también, ayudara a la divulgacion de informacién sobre la
prevencion y tratamiento del VIH y SIDA.

Por lo anteriormente expuesto someto a esta Asamblea el presente Punto de Acuerdo.
ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PRESENTANTE

7 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLGS.pdf
8 Disponible en:
https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig008.pdf
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
57 Y 61 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA EL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- Se Exhorta de manera respetuosa a los 125 Ayuntamientos del Estado Libre
y Soberano de México para que dentro del ambito de sus atribuciones legales
implementen en coordinacion con las autoridades facultadas del Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de México, las acciones necesarias para realizar actividades,
campanas presenciales y digitales de manera permanente, en materia de salud y
educacion sexual, a efecto de prevenir, informar y concientizar sobre el VIH/SIDA, en el
marco del 1° de diciembre como el “Dia Mundial del Sida”.

SEGUNDO. Se Exhorta de manera respetuosa a los 125 Ayuntamientos del Estado Libre
y Soberano de México para que redoblen esfuerzos en la implementacion de las
politicas publicas y campanas permanentes para prevenir y erradicar la discriminacion
de las personas que viven con Sindrome de inmunodeficiencia adquirida, en el marco
del “Dia Estatal de la lucha contra el VIH/SIDA”.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades correspondientes.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.
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Toluca de Lerdo, Estado de México a __ de 2024.

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Honorable Asamblea:

Quienes suscriben, JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, HECTOR
RAUL GARCIA GONZALEZ, HONORIA ARELLANO OCAMPO, ALEJANDRA
FIGUEROA ADAME, GLORIA VANESSA LINARES ZETINA, CARLOS ALBERTO
LOPEZ IMM, ISAIAS PELAEZ SORIA, ITZEL GUADALUPE PEREZ CORREA y
MIRIAM SILVA MATA, diputadas y diputados integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXII
Legislatura del Estado de México, de conformidad con los articulos 6 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57 y 61
fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |1, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este dérgano
legislativo el siguiente, PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE MANERA
RESPETUOSA, SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL CAMPO Y A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
PARA QUE EN CUMPLIMIENTO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, GARANTICEN EL
ADECUADO APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS FORESTALES
DURANTE LA PROXIMA EPOCA NAVIDENA, EVITANDO CON ELLO LA DEGRADACION Y
DEFORESTACION QUE OCASIONA LA COMERCIALIZACION EN PLANTACIONES
FORESTALES COMERCIALES DE ARBOLES DE NAVIDAD, QUE NO CUENTAN CON LAS
AUTORIZACIONES O NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS, PROCEDIMIENTOS O NORMAS
QUE PARA ELLO ESTABLECE LA LEGISLACION VIGENTE, DEBIENDO GARANTIZAR QUE
DESDE EL AMBITO MUNICIPAL LOS ARBOLES DE NAVIDAD COMERCIALIZADOS EN
LOCALES, VIAS, PLAZAS PUBLICAS, MERCADOS PUBLICOS MUNICIPALES O AREAS DE
USO COMUN, PROVENGAN SOLO DE PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES DE

ARBOLES DE NAVIDAD DEBIDAMENTE AUTORIZADOS, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El arbol de navidad representa un simbolo de paz que reune a las familias cuando
se adorna y celebran las fechas de esta temporada decembrina, no obstante,
cuando este arbol es natural se cuida el medio ambiente y se combate la tala ilegal

con el sélo hecho de comprar o rentar uno.

Segun la Comisién Nacional Forestal CONAFOR, en México existe una superficie
forestal total de 138.7 millones de hectareas, de las cuales tan sélo el 33.96 por

ciento son arboladas.

Aunque el Estado de México dista mucho de ser la entidad con el mayor numero de
areas forestales arboladas, si es el estado del pais con el mayor nimero de
hectareas con autorizaciones de Plantaciones Forestales Comerciales No
Maderables en la especie de arboles de navidad, al implicar el uso de 1,364
hectareas, que significan poco mas del 25 por ciento del total nacional utilizado para
plantar arboles de Navidad.! Posicionandose como la entidad con el primer lugar
nacional en superficie establecida y venta de arboles de navidad, generando
anualmente una importante derrama econdémica en las comunidades con

plantaciones establecidas.

En 2018, se plantaron en nuestra entidad 45,955 arboles de Navidad, estando sélo
por debajo del Estado de Veracruz que alcanzé la cantidad de 62,140.2 Factor que
desde luego debe considerarse, en razén de que por nuestra ubicacion estratégica
en el centro del pais y la cercania con la Ciudad de México, que es el maximo
consumidor de este tipo de arboles, implica una gran oportunidad de negocio y

desarrollo econémico. Es de gran importancia resaltar que para 2024 se espera una

! Informacion obtenida de datos abiertos proporcionados por la Coordinacion General de Produccion
y Productividad, Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales, con informacion al 31 de
diciembre de 2023, la cual fue consultada en https://snif.cnf.gob.mx/datos-abiertos/, el dia 4 de
diciembre de 2024.

2 Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2018, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Primera Edicién 2021, Ciudad de México. Pg. 64
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venta de 470 mil arboles de Navidad naturales en el Estado de México, repartidos

en 637 plantaciones distribuidas en la demarca de 38 municipios, entre los mas
destacados esta Amecameca, después Xonacatlan y Tlalmanalco, cuya venta mas
alla de la promocién en esta temporada, ya que la Secretaria del Campo ha
destacado la importancia de la silvicultura en la preservacion de los recursos

naturales.

Bajo esta tesitura, la importancia de la conservacion y venta de arboles de navidad,
trae consigo una derrama econémica muy importante para cada municipio, tal es el
caso de Xonacatlan en el que, se estima que durante noviembre-diciembre de 2024
la venta de arboles de navidad genere al menos 20 millones de pesos, y

aproximadamente 235 millones de pesos para la entidad.

Si bien, la plantacion de arboles de navidad es una estrategia de reconversion de
terrenos agricolas, y sin duda esto abre un sin numero de oportunidades de
desarrollo que pueden ser aprovechadas, también se ha detectado la venta de
arboles de navidad derivado de la tala ilegal que ocasiona un dafio contra nuestros

bosques.

De acuerdo a datos de la misma Comisién Nacional Forestal se ha manifestado que
en algunas zonas forestales se les quita la punta a los arboles para venderlos como
arboles de navidad comercializados en carreteras y Vvialidades, practica
considerada como tala ilegal, en donde una sola persona puede cortar cerca de 30
puntas de arbol en una noche obteniendo una ganancia ilegal de 30 mil pesos por

noche.

Por ello, es importante verificar que los arboles de navidad comercializados cuentan
con etiqueta y folio, el cual es un numero de permiso de la plantacion y demuestra
que el arbol viene de una plantacion certificada, asi como el nombre de la plantacién
donde procede. En este sentido es importante que se garantice a las y los

mexiquenses que al adquirir su arbol de navidad este proviene de un lugar donde

Pagina 3 de 8
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hubo planeacion tanto para los cortes, como las ventas y reforestaciones. Por esta

contraposiciéon es porque se propone el presente punto de acuerdo, que

esencialmente tiene los propdsitos siguientes:

1. Exhortar a las Secretarias del Gobierno del Estado de México, para que
en uso de las atribuciones con las que ya cuentan, garanticen el

adecuado aprovechamiento sustentable de recursos forestales.

2. Que las plantaciones forestales comerciales de arboles de navidad,
cumplan de manera adecuada con los requisitos, procedimientos o

normas que establece la legislacion vigente.

3. Que la comercializacion de los arboles de navidad realizada en locales,
vias, plazas publicas, mercados publicos municipales o areas de uso
comun, provengan solo de plantaciones forestales comerciales de

arboles de Navidad debidamente autorizados.

Con lo que se busca garantizar que tanto los procesos de plantacion como de
comercializaciéon de los arboles de Navidad, estuvieran caracterizados por la
legalidad. Ademas, habra que dejar en claro que, en el desarrollo de esta actividad,
podrian cometerse delitos como delincuencia organizada. Es decir, estamos
hablando de que para realizar las acciones de gobierno que cumplan con el

presente punto de acuerdo, diferentes autoridades deben intervenir.
Ejemplo de lo anterior es el operativo implementado por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa), en el que se inspeccionan mas de medio millén

de arboles de navidad importados de Estados Unidos, se revisan los lotes a fin de

prevenir riesgos fitosanitarios que pudieran afectar a los ecosistemas forestales
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mexicanos y evitar repercusiones en las cadenas de valor asociadas al sector

forestal y agricola. 3

Es sabido que un arbol de Navidad natural es un simbolo arraigado en la tradicion
festiva, pero también, tienen bajo impacto en el ambiente, contribuyen a mejorar la
economia rural, generan empleo en las comunidades forestales, son productos con
alta aceptacion en el mercado y contribuyen a reducir el déficit de la balanza

comercial forestal al sustituir importaciones.

En la entidad mexiquense, La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de México, determina que la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
es la dependencia encargada de la formulacion, ejecucion y evaluacién de la politica
estatal en materia de conservacién ecoldgica, biodiversidad, proteccién y
restauracion del medio ambiente para el desarrollo sostenible, asi como la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en consecuencia debe realizar entre
otras acciones, la de reforestacion, fomento, vigilancia y aprovechamiento

sostenible de los recursos forestales.

Mientras que la Secretaria del Campo es la dependencia encargada, entre otras
atribuciones, de planear, promover, coordinar, supervisar y regular la conservacién
forestal y del suelo, promoviendo en todo tiempo la industrializacién vy

comercializaciéon de los productos de este sector.

En consecuencia, las Secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y del
Campo, son las dependencias del Gobierno del Estado que comparten un objetivo
comun, que es el de garantizar la conservacion de recursos forestales, y aunque la
ejecucion del presente punto de acuerdo, no es nada sencillo si consideramos que

los arboles de Navidad naturales representan la oportunidad de muchas familias,

3 Laureles, Jared. 02 de noviembre de 2024. Profepa inicia operativo para inspeccionar arboles de
navidad importados. La Jornada. Véase en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/11/02/sociedad/profeco-inicia-operativo-para-
inspeccionar-arboles-de-navidad-importados-258
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para obtener un ingreso econémico porque la venta incrementa considerablemente
durante la temporada navidefia, en el Partido Verde creemos firmemente, que la

comercializacion y la proteccion, no necesariamente estan contrapuestas.

Es necesario fomentar el comercio legal y sustentable de arboles de navidad,
apoyando a los productores que cumplen con la normatividad ambiental y utilizan
practicas de plantacién sostenible, con la finalidad de generar una importante
derrama econdmica en las comunidades, evitando la tala ilegal de arboles, porque
con esto se pueden llegar a tener consecuencias ambientales negativas, tales
como: la pérdida de biodiversidad, erosion del suelo, reduccion de la captacion de
agua y disminucion de la calidad del aire debido a la falta de captura de carbono

que proporcionan los arboles.

Por ello, con el firme objetivo de proteger los bosques del Estado de México, para
evitar la deforestacion desmedida y sin el cumplimiento de los procedimientos y
normas establecidos en diversos ordenamientos Por lo anteriormente expuesto, se
somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para
su analisis, discusion y en su caso aprobacion en sus términos, el siguiente: PUNTO
DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL DE MANERA RESPETUOSA, SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DEL CAMPO Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,
PARA QUE EN CUMPLIMIENTO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES,
GARANTICEN EL ADECUADO APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS FORESTALES DURANTE LA PROXIMA EPOCA NAVIDENA,
EVITANDO CON ELLO LA DEGRADACION Y DEFORESTACION QUE
OCASIONA LA COMERCIALIZACION EN PLANTACIONES FORESTALES
COMERCIALES DE ARBOLES DE NAVIDAD, QUE NO CUENTAN CON LAS
AUTORIZACIONES O NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS,
PROCEDIMIENTOS O NORMAS QUE PARA ELLO ESTABLECE LA
LEGISLACION VIGENTE, DEBIENDO GARANTIZAR QUE DESDE EL AMBITO
MUNICIPAL LOS ARBOLES DE NAVIDAD COMERCIALIZADOS EN LOCALES,
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VIiAS, PLAZAS PUBLICAS, MERCADOS PUBLICOS MUNICIPALES O AREAS
DE USO COMUN, PROVENGAN SOLO DE PLANTACIONES FORESTALES
COMERCIALES DE ARBOLES DE NAVIDAD DEBIDAMENTE AUTORIZADOS.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Campo y a la
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, para que en cumplimiento
de sus respectivas atribuciones, realicen verificaciones aleatorias a las plantaciones
de arboles de navidad en la entidad durante la proxima época navidefia, a fin de

garantizar el adecuado manejo de los recursos forestales.

SEGUNDO.-Se exhorta a los 125 municipios de la entidad para que realicen
verificaciones aleatorias a los diferentes comercios locales, vias, plazas publicas,
mercados publicos o areas de uso comun de su demarcacion, donde comercialicen
arboles de navidad naturales para garantizar que provengan sélo de plantaciones
forestales debidamente autorizados, para con ello, evitar que se comercialicen
arboles que no cuentan con las autorizaciones o no cumplen con los requisitos,

procedimientos o normas que establece la legislacion vigente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta

del Gobierno” del Estado de México.
ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a las autoridades

competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los ___dias del mes de ____ del afio dos mil veinticuatro.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL

YL Oficio nimero: INFOEM/CL-OCV/0141/2024
-9 DIC 20k Asunto: Se rinde Tercer Informe de Actividades
\345 Metepec, Estado de México; a 02 de diciembre de 2024

DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESEN

TE

Con fundamento en la adicién del cuarto parrafo al articulo 33 Ter de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta de
Gobierno” del Estado de México, el dia 28 de octubre de 2022, en el cual en mi caracter de Titular
del Organo Interno de Control del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), se me impone el
deber de rendir un informe de actividades ante la Legislatura, que contenga las acciones llevadas
a cabo para prevenir, corregir e investigar actos y omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, asi como los resultados relativos y del ejercicio dado a los
recursos asignados del Presupuesto de Egresos del Estado, es por ello que:

Estando dentro del término concedido por ley, vengo a rendir ante Usted el Tercer Informe de
Actividades, correspondiente al afio 2024 enunciado en el parrafo anterior, mismo que se adjunta
al presente escrito, para que en términos de sus facultades de representacion como Presidente del
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII
Legislatura del Estado de México, que le fueron otorgadas por la ley en cita, pueda ser remitido a
los demés Diputados de la Legislatura presente.

‘Sin mas por el momento, reciba un cordial y afectuoso saludo.

7
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Hora | LIC.IGNACIO ACOSTA RODRIGUEZ
J2. | Titular del Organo Interno de Control del Infoem

con anexo,

C.C.P. Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez- Presidente de la Junta de Coordinacién Politica.

C.C.P. Mtro. Javier Dominguez Morales — Secretario de Asuntos Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado
de México.
C.C.P. Archivo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

WWW foemofgmx - Teléfono: 722 226 19 80 “Centro de atencion telefonica: 800 821 04 41

229

——
| S—



